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INTRODUCCION

L a forma en que los hogares ejercen la posesion sobre una determinada solu-
cion habitacional tiene implicitos factores economicos de distribucion del In-
greso y de calidad de vida, es por ello que, una politica habitacional adecuada
debe estar enfocada a que la vivienda se configure como una determinante
economica para la movilidad soclal y el desarrollo socioeconomico de los ho-
gares. En este sentido, este boletin pretende divisar el aporte del Sistema de
Compensacion Familiar a los indicadores de tenencia de vivienda, su relevan-
cla en el territorio, y plantear los desafios a los cuales se enfrenta el sector de
cara al contexto nacional.

En este sentido, de acuerdo con los objetivos del Sistema de Compensacion
Familiar, a través de este Boletin se esbozaran primero |0s servicios y subsi-
dios ofrecidos por las CCF para entender posteriormente de manera integral
la politica publica de vivienda del pais, en donde, la interaccion institucional y
el trabajo conjunto son las bases para el adecuado funcionamiento del siste-
ma nacional de vivienda. Asi, el primer apartado realizara una sintesis sobre |a
operacion del Fondo de Vivienda de Interés Social y los enfoques de la politica
publica en materia de vivienda, seguido de |la presentacion del comportamien-
to de los subsidios y los proyectos de vivienda de interes social de las Cajas
de Compensacion Familiar durante el ano 2023, para posteriormente hacer un
balance sobre el estado actual del sector inmobiliario, los retos que afronta y
esbozar la propuesta de dos nuevos esquemas de operacion de subsidios de
vivienda enfocados en la politica publica de reactivacion economica del sector
constructor en el pais.




EL FONDO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL

Desde 1991 con la creacion del Fondo de Vivienda de Interes Social - FO-
VIS -, las Cajas de Compensacion Familiar se han constituido como actores
fundamentales de la politica publica habitacional. Por medio de los subsi-
dios de vivienda de interes social y las diferentes actividades en términos de
promocion de oferta, las CCF han aportado a disminuir el déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda. Es asi como, en los ultimos 8 anos se han asignado
462 mil subsidios por un valor de $10.5 billones en mejoramiento de vivien-
da, construccion en sitio proplo, adquisicion de vivienda nueva y usada, entre
otras modalidades.

La entrega de subsidios implica un esquema operativo que debe responder
a los lineamientos de politica brindados por el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio (MVCT), a los requerimientos de las entidades de control como
la Superintendencia de Subsidio Familiar (SSF), a la Contraloria General de
la Republica (CGR) vy a la estructura organizacional de cada CCF, que al ser
entidades privadas sin animo de lucro, tienen autonomia en la ejecucion y
planeacion de los procesos de operacion que buscan satisfacer las necesi-
dades de sus afiliados.

Asi es Importante contar con un documento técnico que aborde de manera
general los aspectos operativos del Fondo de Vivienda de Interés Social para
el entendimiento e informacion sobre el direccionamiento de los esfuerzos
de las CCF en materia de reduccion del déficit habitacional, en donde a partir
del acompanamiento técnico y operativo por parte Asocajas se ha logrado
plasmar una guia que compila los aspectos asociados a la entrega del Sub-
sidio Familiar de Vivienda otorgado por las Cajas a través de |0s recursos
del FOVIS. En este sentido, es Importante mencionar que esta es una herra-
mienta Instructiva tanto para las personas que quieren acceder al subsidio
de vivienda, como para cualquier entidad publica o privada que haga o quiera
hacer parte del ecosistema de Vivienda Social en Colombia, y no remplaza en
niNngun momento los lineamientos brindados por las entidades que disehan'y
regulan la politica de vivienda de interes social, asi como los manuales y pro-
cedimientos internos de cada entidad.

La guia se construye sobre 3 ejes principales. El primero se enfoca en los
aspectos generales y de contexto del FOVIS relacionados con la entrega del
subsidio, el segundo presenta los diferentes beneficios que las CCF pueden
entregar a sus afiliados a través de la gestion de los recursos, y finalmente
el tercer eje aborda de forma detallada los procesos relacionados con la en-
trega de subsidio de vivienda de interés social a los afiliados al Sistema de

Compensacion Familiar.



2.1 GENERALIDAD:

Los subsidios brindados por las Cajas de Compensacion, el Gobierno Na-
cional, y las entidades territoriales, son un mecanismo indispensable para
que las familias de menores recursos puedan lograr el sueno de tener una
vivienda propla. En el sector vivienda se otorgan subsidios tanto publicos
como privados. Los subsidios publicos estan a cargo del Gobierno Nacio-
nal, y de las entidades territoriales como son los departamentos y muni-
ciplos. Los subsidios otorgados por la Cajas de Compensacion Familiar
son recursos provenientes del aporte de los empleadores al regimen de
subsidio familiar que corresponden al 4% de la ndmina. Ahora bien, el
subsidio familiar es una prestacion soclal gue se paga en dinero, especie,
y servicios a los trabajadores formales afiliados a las Cajas de Compen-
sacion Familiar del pais con los cuales se pretende aliviar la carga econo-
mica que representa el sostenimiento familiar.

2.2 DEFINICIONES GENERALES:

Obtener una solucion de vivienda requiere de una planeacion financiera
a largo plazo para lo cual es fundamental el subsidio familiar y todos los
elementos que lo componen. A continuacion, se definen las principales
variables que permiten entender el ecosistema de vivienda y los requeri-
mientos para una efectiva asignacion y legalizacion de los subsidios.

. SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA GUBERNAMENTAL:
Es el aporte estatal en dinero o en especie entregado por una en-
tidad de orden nacional o territorial como municipios o0 goberna-
ciones, el cual por regla general se entrega por una unica vez al
beneficiario y constituye un complemento del ahorro y los recur-
S0s proplos del hogar para el acceso a una solucion de vivienda.

. SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA DE LAS CCF:

Los subsidios de vivienda de las Cajas de Compensacion son un
aporte en dinero que se entrega, por Unica vez, a familias afiliadas al
Sistema de Compensacion Familiar gue cumplan con los requisitos
previstosenlanormatividadvigenteyquedevenguenhasta4SMMLYV.

. FOVIS:

Es el Fondo de Vivienda de Interes Social, administrado y ope-
rado por las Cajas de Compensacion Familiar, constituido por la
Ley 49 de 1990, a traves del cual se otorgan subsidios y se cons-
tituyen proyectos relacionados con la vivienda de interes social.

. CIERRE FINANCIERO:

Es la suma de recursos que el hogar debe acreditar para poder ob-
tener el valor total del costo de una solucion de habitacional, en-
tre los cuales se encuentran el ahorro o recursos propios, el sub-
sidio de vivienda, crédito, cesantias, cuotas Iniclales, entre otros.



CREDITO:

Es un préstamo que se otorga a un hogar para financiar hasta el
80% del valor de la solucion habitacional a la cual se quiera acce-
der, el cual es otorgado por entidades que se encuentren dentro del
sistema financiero y/o las CCF que lo ofrezcan, para cuyo efecto el
hogar debe contar con capacidad de endeudamiento y encontrar-
se bancarizado.

. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:
Es el capital maximo al cual una persona puede acceder sin que
exceda el gasto soportable, que, para el caso de vivienda, debe ser
menos del 35% de los ingresos totales del hogar. La capacidad se
encuentra dada por el balance entre los ingresos y gastos del ho-
gar mensualmente.

. AHORRO PROGRAMADO:

El ahorro programado es un sistema de ahorro que funciona con
depositos periodicos por un tiempo determinado destinados para
un fin especifico. Dicho ahorro le permitira al hogar acceder mas
facilmente a la vivienda en tanto permite el cierre financiero. Igual-
mente, es un factor que se tiene en cuenta dentro de la formula de
calificacion del hogar para la asignacion del subsidio, en donde,
entre mayor cantidad de ahorro exista tendra un mayor puntaje y
por ende mayor posibilidad de que le sea asignado un subsidio.

. PUNTAJE DE CALIFICACION:

Es el resultado de una formula que involucra criterios socio econo-
micos entre |os cuales estan: el puntaje del Sisbén, conformacion
del hogar, tiempo y cantidad de ahorro del hogar, y cantidad de ve-
ces que el hogar se ha postulado a un subsidio. Dicho puntaje de-
terminara el lugar en el cual se ubica el hogar dentro de una lista
elegible para el otorgamiento del subsidio de acuerdo con la capa-
cidad presupuestal de la Caja.

. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PRIORITARIO (VIP):

Son viviendas nuevas que cumplen con los elementos de habita-
bilidad definidos por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
cuyo valor maximo se encuentra determinado por el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida,
donde para el ano 2024 debe ser igual o menor a los 90 SMMLYV,
con excepclon de los departamentos de San Andrés y providencia,
Amazonas, Choco, Putumayo, Vichada, Vaupés, y Guainia'. EEn el
caso de los municipios catalogados como aglomeracion el valor
de la vivienda de interés prioritario podra ser de hasta 110 SMMLYV.

. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS):

Son viviendas nuevas que cumplen con los elementos de habita-
bilidad y cuyo valor maximo se encuentra determinado por el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de

1.Deacuerdoconloplanteadoendel Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 los municipios y distritos que hacen parte de las aglomeraciones
de mas de un millén de habitantes o que cuentan con condiciones de infraestructura complejas que generan presiones sobre la produccion de
vivienda y afectaciones sobre la rentabilidad para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, cuentan con condiciones que ameritan la

aplicacion de la excepcion en el precio limite de la vivienda de interés social contemplada en el articulo 85 de la Ley 1955 de 2019.



la Vida, que actualmente debe ser igual o menor a los 135 SMMLY,
con excepcion de los departamentos de San Andrés y Providen-
cla, Amazonas, Choco, Putumayo, Vichada, Vaupés, Guainia y en
el caso de los municipios catalogados como aglomeracion el valor
de la vivienda de interés social podra ser de hasta 150 SMMLYV.

Los subsidios de vivienda de interes soclal se pueden entregar en
distintas formas de acuerdo con la demanda de los hogares, para
lo cual existen unas modalidades establecidas que permiten ac-
ceder a soluciones habitacionales acordes a las necesidades de
estos, las cuales se definen a continuacion:

@ ‘Adquisicion de vivienda nueva: “Modalidad gue permite al
hogar adquirir una vivienda nueva entendiéndose por esta
a aquella que se encuentre en proyecto, en etapa de pre-
venta, en construccion, y la que estando terminada no haya
sido habitada”

@ Adquisicion de vivienda usada: "“Modalidad que permite al
hogar adquirir una vivienda usada, entendiendose por esta
aquella que estando terminada ya ha sido habitada y cuya
licencia de construccion ha sido expedida en vigencia del
reglamento colombiano de construccion sismo resistente
vigente al momento de expedicion de esta”.

@ Construccion en sitio propio.“Modalidad en la cual el bene-
ficiario del subsidio accede a una vivienda de interes social,
mediante la edificacion de esta en un lote de su propiedad
que puede ser un lote de terreno, una terraza o una cubierta
de losa. En todo caso, el titulo de propiedad debe estar inscri-
to en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a nom-
bre de cualquiera de los miembros del hogar postulante”.

@ Mejoramiento de vivienda. "Proceso por el cual el benefi-
ciario del subsidio supera una o varias de las carencias basi-
cas de una vivienda y tiene por objeto mejorar las condicio-
nes sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y
calidad de estructura de las viviendas de los hogares bene-
ficiarios que cumplan con los requisitos para su asignacion,
a traves de intervenciones de tipo estructural que pueden in-
cluir obras de mitigacion de vulnerabilidad o mejoras locati-
vas que requieren o no la obtencion de permisos o licencias
por parte de las autoridades competentes'

@ Concurrencia de subsidios: Se entiende como una alter-
nativa que permite a las familias que ganen menos de 2

2. Decreto 1077 de 2015. Ministerio de Vivienda. Régimen Reglamentario del Sector Vivienda.




SMMLV comprar vivienda uniendo los subsidios de los di-
ferentes actores, disminuyendo el monto de aporte de re-
cursos proplos. Las entidades otorgantes de los subsidios
de vivienda que se pueden concurrir son: el Fondo Nacional
de Vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, las entidades territoriales, y las Cajas de
Compensacion Familiar con las contribuciones a hombre
de los trabajadores. Estos subsidios se pueden utilizar de
manera concurrente mediante los siguientes tipos de con-
currencia:

Union de subsidios de Cajas de Compensacion Fa-
miliar con el subsidio otorgado por lo programas
gubernamentales de vivienda (Fonvivienda). Dicho
subsidio es de 30 SMMLV otorgados por la Caja y
20 SMMLYV otorgado por el Gobierno Nacional, para
un total de 50 SMMLV.

Unionde subsidios devivienda de Cajas de compen-
sacion Familiar con el subsidio otorgado por Fonvi-
vienda, y adicionalmente el subsidio focalizado por
regiones el cual dependiendo del sitio y el programa
que se encuentre vigente en Gobernacion o Alcal-
dias puede alcanzar hasta los 60 SMMLYV.

2.3 NATURALEZA DEL FOVIS

Las Cajas de Compensacion a partir de la Ley 49 de 1990 tienen la obli-
gacion de constituir un fondo para el otorgamiento subsidio familiar de
vivienda, el cual, sera asignado en dinero y entregado al beneficiario de
este, en seqguimiento de las politicas trazadas por el Gobierno Nacional.
Dicho Fondo de vivienda es destinado para los afiliados de las Cajas de
Compensacion Familiar con ingresos inferiores a 4 SMMLV, y cuenta con
un cociente de recaudo, el cual se asigna de acuerdo con el promedio
de personas afiliadas a cargo y aportes anuales del ano inmediatamente
anterior. El FOVIS es constituido en promedio por el 11% de los aportes
del 4% realizados por los empleadores, destinado a vivienda de interés
soclal. Los recursos de los Fondos y es destinado al Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social segun el Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 “"estaran constituidos por las transferencias mensuales que realice
la Caja de Compensacion Familiar, de acuerdo con los porcentajes sobre
los aportes establecidos para cada caso y destinados al Subsidio Familiar
de Vivienda..."

Con estos recursos, ademas de otorgar subsidios para la adquisicion,
construccion, mejoramiento o arrendamiento de viviendas de interés so-



clal, se pueden financiar proyectos de vivienda de interés social, proyectos
de acompanamiento social por parte de las CCF a sus afiliados, adquisi-

clon y ac

ecuacion de |otes para proyectos de vivienda, otorgamiento de

créditos hipotecarios, o destinar |os recursos para programas integrales
de renovacion urbana. El consejo directivo de cada una de las cajas es el

encargad

0 de establecer la hoja de ruta, la viabilidad, y la proyeccion de Ia

utilizacion del Fondo de Vivienda de Interés Social garantizando una liqui-
dez minima para el pago de los subsidios.

2.4 OBJETIVO GENERAL DEL SUBSIDIO DE VIVIENDA FAMILIAR

Disminuir el déficit habitacional de vivienda de los tra-
bajadores afiliados al Sistema de Compensacion Fa-
miliar con ingresos Inferiores a 4 SMMLV de manera
colaborativa con las Entidades del Orden Nacional y
Municipal

OBJETIVO
PRINCIPAL

. Brindar subsidios para la compra, mejoramiento,
construccion y arrendamiento de viviendas de Inte-
res soclal en las zonas rurales y urbanas.

. Mejorar la calidad de vida de los hogares a traves de

OBJETIVOS la oportunidad de acceder a condiciones de vivienda
SECUNDARIOS digna.

. Realizar actividades de promocion de oferta de vi-
vienda de interés soclal en los territorios.

. Brindar un acompanamiento social a los afiliados
para lograr con éxito la compra y habitabilidad de la
de vivienda nueva.

2.5 MARCO NORMATIVO GENERAL

Desde 1990, con el articulo 68 de la Ley 49, se crea el Fondo de Vivienda
de Interés Soclal FOVIS, como mecanismo de asignacion de [os recursos
de las prestaciones sociales para ayudar a que |os trabajadores de meno-
res ingresos puedan acceder a los Subsidios de Vivienda Familiar (SVF).

El subsidio de vivienda de interés soclal familiar se encuentra reglamen-
tado principalmente bajo el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 el
cual dicta las disposiciones en cuanto a montos de asignacion, modalida-
des, requisitos, y condiciones de entrega del subsidio familiar de vivienda.

De igual forma, por medio de la Ley 1537 de 2012 y la Ley 2079 del 2021
se busca cumplir con los objetivos de generar acciones que permitan in-
tegrar la oferta y la demanda de la Vivienda de Interés Social (VIS) y la
Vivienda de Interés Prioritario (VIP), ademas de promover esquemas de
flnanciacion para hogares de bajos Ingresos, y fomentar la financiacion
para la adquisicion de vivienda.



2.6 MARCO INSTITUCIONAL

Para otorgar el subsidio de vivienda familiar las Cajas de Compensacion
cuentan con un entorno a traves del cual se generan acciones conjuntas
entre entidades, dentro de las cuales se destacan tres grupos principa-
les: las hacedoras de politica o quienes dan los [iIneamientos de la politica
publica requerida para la implementacion del subsidio, las relacionadas
con la inspeccion vigilancia y control, y finalmente las instituciones de
apoyo transversal a la gestion, que agrupa las instituciones con la que se
requiere un trabajo continuo y coordinado para tener una adecuada Im-
plementacion de los temas relacionados con la entrega de los subsidios
de vivienda Familiar de las CCF.

MARCO INSTITUCIONAL - SUBSIDIO DE VIVIENDA FAMILIAR

Entidad responsable promover el disefio, formulacion, direccion y
coordinacion las politicas, planes, programas y regulaciones en

Contraloria General
de la Republica

Ministerio de . . L .
Vivienda Ciudad materia de vivienda y financiacion de vivienda urbana y rural,
Hacedores
. desarrollo urbano. (Decreto 3571 de 2011)
de politica
Ministerio Entidad de responsable de dirigir la politica referente a los temas
del Trabajo del Subsidio Familiar (Decreto 4108 de 2011)
Es la entidad de orden nacional que ejerce inspeccion, vigilancia y
Superintendencia de control sobre la administracion de los recursos del Sistema del
Subsidio Familiar Subsidio Familiar y la gestion de los programas y servicios que se
flnancian con los mismos.
» La Contraloria General de la Republica gjerce, en representacion
nspeccion, | idad, la vigilancia de la gestién fiscal y de |
Vigilancia y de a comunidad, la vigilancia de a.gestlon iscal y de los
control particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la

Nacion. Evalla los resultados obtenidos por las diferentes
organizaciones y entidades del Estado, al determinar si adquieren,
manejan y/o usan los recursos publicos dentro del marco legal,
sujetos a los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad
y sostenibilidad ambiental.

Instituciones
relacionadas

El Banco de la Republica es la entidad encargada de la emision de
la moneda legal y tiene la responsabilidad de velar por los pagos

Eggagl?ceala de la economia, adicionglmente, en vivienda es el adlministrador
de los recursos del Gobierno Nacional en lo concerniente al fondo
de reserva para la estabilizacion de la cartera hipotecaria.

Es la entidad otorgante de Subsidios Familiares de Vivienda
Urbana, para aquellas personas independientes y que no cuenten
. con una afiliacion a una Caja de Compensacion Familiar. Sin
Fonvivienda

embargo, se encadena con las Cajas de Compensacion en la
entrega de subsidios concurrentes (entre las CCF y el Gobierno
Nacional) para ayudar a la poblacion y reducir el déficit
habitacional.

Fuente: elaboracion propia




2.7 SUBSIDIOS DE VIVIENDA OTORGADOS POR LAS CCF

Las Cajas de Compensacion otorgan subsidios de vivienda de interés so-
clal en diferentes modalidades de modo que a través de ellas puedan ha-
cer frente a las diversas necesidades de sus aflliados. Las modalidades
de subsidio son: 1. adquisicion de vivienda nueva, 2. construccion en sitio
proplo, 3. mejoramiento de vivienda, 4. arrendamiento de inmuebles con
opcion de compra.

REQUISITOS GENERALES DE ACCESO AL SUBSIDIO:

. Contar con ingresos inferiores a 4 SMMLYV.

. Ser afiliado a la Caja de Compensacion

. Tener un hogar conformado el cual puede ser compuesto por una o
mas personas bajo lo previsto en la normatividad.

. No ser propietario de vivienda en el territorio nacional para la modali-
dad de adquisicion de vivienda nueva o usada.

. No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, a ex-
cepcion del subsidio de mejoramiento, el cual podra recibirse de nue-
VO siempre y cuando la vivienda se encuentre en déficit habitacional.

. Contar con propledad o sana posesion del lote objeto de construccion
en sitio propio o de la vivienda objeto de mejoramiento de vivienda.

. La vivienda debe ser de interés prioritario o de interes social.

. El hogar debe aportar minimo el 10% del valor total de la solucion ha-

pitacional en recursos propios.

. Contar con clerre financiero.

. Tener un crédito aprobado o preaprobado. La clasificacion de suelo
de |la vivienda estara dada por el Plan de Ordenamiento Territorial, Es-
guema de Ordenamiento Territorial, o Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio en el que este o vaya a estar ubicada la vivien-
da. Esto es particularmente relevante para las viviendas a construirse
en suelo rural.

. Los predios no deben estar ubicados en zona de riesgo no mitigable,
ni de obra, infraestructura publica, o reserva natural.

Una vez verificados |los requisitos de acceso al subsidio de vivienda, los
hogares tienen la facultad escoger de acuerdo con sus preferencias a que
tipo de solucion habitacional quieren acceder, para lo cual, cada moda-
idad de subsidio les ofrece un valor, y tipologia de solucion distinta. Asi,
a continuacion, se presentaran cuales son las condiciones generales de
cada una de las modalidades de acuerdo con el tipo de suelo en el que se
ubican, el valor, y sus requerimientos de acceso.




MODALIDADES DE SUBSIDIO

en Sitio Propio

un lote de su propiedad.

Subsidio para adquirir una 30 SMMLV para
Adgquisicion vivienda nueva que se encuentre | 0dares con ingresos
ﬁleu;/\'/\;'e”da en proyecto, en etapa de de 1-2 SMMLV Hasta 70 Por una Unica vez
preventa, en Qonstrucmon, y que 20 SMMLYV para SMMLV
estando terminada no haya sido h .
habitada ogares con ingresos
' de 2—4 SMMLV
ﬁsbzlrcejfcduesatlsnjiij/?eiollzz fenaan Utilizacion para viviendas en
J yas VIvIE eng deéficit cualitativo con un tiempo
problemas de déficit cualitativo Mo entre subsidios de 10
Mejoramiento | Y que por lo tanto requieran una Uasta 18 SMMLY 22 SMMLV AR 0S
de Vivienda intervencion de tipo estructural A Iicéble 4 Una vivienda que esté
gue aminore las carenciasy aaombre de alguno de qus
mejores las condiciones de miembros del hodar
habitabilidad. gar.
Por una unica vez.
B Subsidio mediante el cual se da Cc,)ntlar CON aCCeso a SErvICIos
Construccion |5 edificacién de una viviendaen | Hasta 18 SMMLV 70 SMMLY | Publicos.

El lote o predio debe estar a
nombre de alguno de los
miembros del hogar.

Subsidio destinado para adquirir

sido expedida.

Por una unica vez.

PR una vivienda usada que estando Exclusivo para poblacion en
ﬁgc\l/ﬁj\l/?éﬂgg terminada ya ha sido habitada y Desde 4 hasta 22 _ situacion (I.EJ)e dezplazamiento,
Usada cuya licencia de construccion ha SMMLY desastre natural, o calamidad

publica.

Arrendamiento
de Vivienda

Subsidio destinado a cubrir un
porcentaje del canon mensual
de arrendamiento en el marco
de un contrato de arrendamiento
0 arrendamiento con opcion de
compra sobre una vivienda de
Interés Social o Prioritario nueva
0 usada.

Hasta 0.6 SMMLV

Ingresos inferiores a 2 SMMLMV.
Por dos anos por una unica vez.
Se otorga siempre y cuando
exista un negocio inmobiliario en
Curso.

Concurrencia

Union de subsidios destinados a
cubrir un porcentaje de la cuota

Ingresos inferiores a 2 SMMLV y
SISBEN IV inferior a D20.

(I\SIOb.iemCl) inicial del hogar beneficiario Hasta 50 SMMLV Cobertura a la tasa de interés del
aciona bara la modalidad de crédito hipotecario de hasta 5
MCY adquisicion de vivienda nueva. puntos porcentuales.

*El subsidio de entidades territoriales también puede ser concurrente, y su monto y condiciones de
acceso varia en funcion de las condiciones especificas establecidas por cada entidad.

2.8 ESQUEMA OPERACIONAL DEL FOVIS

Los afiliados al Sistema de Compensacion Familiar pueden acceder a sub-
sidio de vivienda de interes social partir del momento en que se vinculan
a una CCF, para lo cual se lleva a cabo un proceso de acompanamiento al
afillado que se resume en |los siguientes siete momentos de valor:




AFILIACION INFORMACION ‘ ESTUDIO DE

Vinculacion del Revision y Recepcion de REQUISITOS

hogar al Sitema comunicacion de los documentos del Verificacion de la

de Compensacion programas, productos, afiliado y informacion aportada

Familiar. subsidios 'y acompanamiento por los afiliados y
condiciones de acceso social en el proceso aplicacion de la
que puede ofrecer la de convocatoria del formula de
Caja de Compensacion subsidio. calificacion.
Familiar

ASIGNACION

’ Otorgamiento del Recepcion de Legalizaciony

subsidio de vivienda novedades que desembolso del

de interés social a los presenten |os procesos subsidio a la entidad

postulantes de asignacion de oferente.

seleccionados subsidiosde vivienda en

durante el proceso de cuanto a renuncias 'y

postulacion y estudio vencimientos de estos.

de requisitos.

2.9 PROGRAMAS DE VIVIENDA A NIVEL NACIONAL

A continuacion, se esbozaran los programas que se encuentran vigen-
tes actualmente y que propenden por la reduccion del déficit cualitativo
y cuantitativo a nivel nacional. Si bien estos programas no son operados
en su totalidad por las CCF, se han trabajado de manera mancomunada
con Gobierno Nacional y son de vital iImportancia para impulsar el impac-
to positivo de la politica de vivienda en Colombia.

DEFICIT DEFICIT
CUANTITATIVO CUALITATIVO
INGRESOS
SMMLV
Mi Casa Y o
0-4 Vil/ie?wfjaa nieva CCF e | %am_b|_a l\ﬁl; ng?
SMMLV  Jovenes propietarios ejoramiento de vivienda

Subsidios entidades territoriales Subsidios entidades territoriales

0-2 Concurrencia de subsidios
SMMLV Coberturas a la tasa FRECH

0-4 Vivienda nueva y construccion SECTOR RURAL Mejoramiento de
SMMLY  Snsitio propio CGF vivienda rural
Mi Casa Ya rural

Arrendamiento CCF




DINAMICA DEL FONDO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

En este capitulo del boletin se explicara como ha sido el comportamiento del
Fondo de Vivienda de Interes Social durante el ano 2023 en relacion con los
dos anos anteriores desde las perspectivas de accesibilidad territorial, gene-
ro, modalidades de subsidios, grupos etarios y de ingresos de los hogares,
para posteriormente entender desde los componentes urbano y rural el com-
portamiento de la oferta y la demanda de vivienda social de los afiliados al
Sistema de Compensacion Familiar.

NUMERO DE SUBSIDIOS ASIGNADOS?
EN LOS ULTIMOS 5 ANOS

80.000 25,0%
21,5% .
75.000 20,0%
70.000 73.777 15,0%
69.641 10,0%
65.000 7.5%
5.9% 5,0%
60.000 5.5% '
62.095 0.0%
55.000
56.402 57285 -5,0%
50.000 53.274 -10,0%
45.000 -15% -15,0%
40.000 -20,0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023
NUMERO DE SUBSIDIOS VARIACION

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio
consultada marzo de 2024.

En los dltimos cinco anos las CCF han otorgado 372 mil subsidios de vivien-
da por un vaior de $8.8 billones de pesos, ios cuaies, han sido invertidos en
las modalidades de mejoramiento de vivienda, construccion en sitio propio,
adquisicion de vivienda nueva, y arrendamiento social, con un incremento
significativo en el ano 2022.

3. Los subsidios asignados son aquellos recursos que, una vez se ha surtido el proceso de postulacion y presentacion de documentos, se le
otorgan al hogar mediante resolucion o carta dirigida al jefe de hogar, para ser utilizados y legalizados dentro de la vigencia establecida segun
la normatividad.
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SUBSIDIOS ASIGNADOS POR CCF 2018 - 2023

2018 1.186.367.561.316
2019 1.185.650.086.382
2020 1.236.922.247.602
2021 1.590.177.091.014
2022 1.863.718.662.468
2023 62.095 1.831.581.445.124
TOTAL 372.474 8.894.417.093.906

Fuente: Calculos Asocajas con informacion SIGER consultada marzo de 2024

3.1 SEXO BIOLOGICO

Ahora, en cuanto al sexo bioldgico, este hace referencia a las caracteristi-
cas fisiologicas que definen al jefe de hogar, el cual, es el afiliado aportan-
te a la Caja de Compensacion que siendo uno de los miembros del hogar
se postula al subsidio de vivienda. Asi, se puede encontrar que, en los ul-
timos tres anos se han asignado 121.592 subsidios a jefes de hogar cuyo
sexo bioldgico se define como femenino por un valor de $S3.1 billones de
pesos, mientras que para Jefes de hogar definidos con sexo masculino
se han asignado 94.818 subsidios por un valor de $2.2 billones de pesos,
lo que representa que, en promedio el 59% de los subsidios se asignan al
sexo femenino y el 41% al sexo masculino.

NUMERO DE SUBSIDIOS ASIGNADOS 2021 - 2023

SEGUN SEXO BIOLOGICO
GENERO
Femenino 40.688 S927.010.915.565 43.765 $1.105.012.522.975 37.139 $1.093.126.628.453
Masculino 28.953 $663.166.175.449 30.012 S758.706.139.493 24 956 S§738.454.816.671
Total general| 69.641 $1.590.177.091.014 | 73.777 $1.863.718.662.468 62.095 $1.831.581.445.124

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada 2024.




PROMEDIO DE SUBSIDIOS ASIGNADOS POR SEXO
BIOLOGICO 2021 - 2023

1%

FEMENINO

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio
consultada 2024,

S| se contrastan |0s Ingresos por sexo biologico se encuentra que la pro-
porcion de subsidios asignados al sexo femenino en los hogares con In-
gresos de entre 1y 2 SMMLV sigue siendo mayor con un 56%, y en cuan-
to hogares con ingresos entre 2 y 4 SMMLV el sexo femenino cuenta con
una asignacion del 55% del total de los subsidios en ese rango salarial, lo
que contrastado con el porcentaje general de asignacion denota que Si
bien las mujeres cuentan con una mayor asignacion de subsidios, esto
no qguarda relacion con la proporcion de afiliados a las Cajas de Compen-
sacion, en tanto en los ultimos tres anos, en promedio, el 44% de los afl-
llados al sistema son de sexo femenino y el 56% sexo masculino.

3.2 EDAD

Al analizar los rangos de edad en los que se encuentran los jefes de hogar
con un subsidio de vivienda asignado, se encuentra que en [os ultimos
tres anos el 56% de estos se encuentran en un rango de edad entre los 29
y los 49 anos, los cual concuerda con el reporte de DATACREDITO en las
cuales se menciona gue es partir de los 30 anos el momento en el cual
l0os hogares empliezan a tener mayor acceso a un credito hipotecarioy por
ende convertirse en propletarios. El sequndo grupo con mayor acceso a
subsidio de Cajas de Compensacion es el de la poblacion entre 22 a 28
anos quienes cuentan con el 32% de los subsidios asignados, y son un
grupo etario al cual se ha incentivado a la compra de vivienda a traves de
los programas de la politica publica de vivienda que ofrecen mejores ta-
sas de crédito, coberturas a la tasa de interés, mayor plazo de pago, entre
otros alivios financieros.



NUMERO DE ASIGNACIONES PROMEDIO DE
SUBSIDIO POR RANGO DE EDAD 2021 - 2023

56%

0% 2%
. =
DE 16 A 17 ANOS DE 18 A 21 ANOS DE 22 A 28 ANOS DE 29 A 49 ANOS DE 50 A 59 ANOS DE 60 ANOS Y MAS

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio
consultada 2024,

De igual forma, los hogares cuyo jefe de hogar tiene mas de 60 anos son
aquellos con menor participacion en los subsidios con apenas el 2% del
total de asignados lo que puede obedecer a restricciones en el acceso al
credito o a las preferencias del jefe de hogar, entre otras. Seguido de este
grupo se encuentran los hogares entre 50 a 59 anos que tienen el 6% del
total de los subsidios y cuyo perfil de riesgo es menor que el grupo des-
critos anteriormente pero que tiene factores asociados que disminuyen
significativamente tanto los creditos otorgados como los subsidios asig-
nados.

NUMERO DE SUBSIDIOS ASIGNADOS
POR EDAD 2021 - 2023

Delbalr7anos | O -1 0 -| O

De18a 21 afnos | 1.890 $43.720.684.890| 2.049 $51.012.409.536| 1.390 $42.115.828.169
De 22 a28 anos | 23.753 $539.982.438.739| 24.008 $595.185.819.945| 18.457 $537.779.862.694
De 29 a49 afos | 38.664 $875.534.629.336| 41.559 $1.050.210.044.872| 35.090 $1.030.158.633.958
De 50 a 59 afos | 4.090 $99.419.303.538| 4.644 $124.994.547.493| 3.965 $121.667.415.943
De 60 aflos y mas| 1.244 $31.520.034.511| 1.517 $42.315.840.622| 1.353 S44.166.247.726
Total general 69.641 $1.590.177.091.014| 73.777 $1.863.718.662.468| 62.095 $1.831.581.445.124

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER
consultada 2024.




3.3 INGRESOS

En cuanto a los ingresos, alrededor del 90% de los hogares afiliados al Sis-
tema de Compensacion Familiar se encuentran dentro de las categorias
Ay B que corresponden a ingresos entre 1Ty 4 SMMLYV, dichos hogares
son aquellos que pueden ser potenciales beneficiarios de los subsidios
de vivienda. De esos hogares habilitados normativamente, en promedio
el 80% se encuentra dentro del rango de ingreso hasta 2 SMMLV y el 20%
restante corresponde a los hogares entre 2y 4 SMMLV. Asi, en los ultimos
tres anos los hogares con ingresos entre 1y 2 SMMLV han recibido mas
de 163 mil subsidios de vivienda por un valor de $4.3 billones de pesos,
los hogares con ingresos de 2 a 4 SMMLV han recibido 41.873 subsidios
de vivienda por un valor de $872 mil millones de pesos.

NUMERO DE SUBSIDIOS ASIGNADOS POR RANGO
DE INGRESOS 2021 - 2023 (PRECIOS CORRIENTES)

1-2 SMMLV 57.579 $1.368.625.704.602| 59.209 $1.569.204.769.833| 46.852 $1.474.919.307.781
2-4 SMMLV 12.062 $221.551.386.412| 14.568 $294.513.892.635| 15.243 $356.662.137.343
Total general 69.641 $1.590.177.091.014| 73.777 $1.863.718.662.468| 62.095 $1.831.581.445.124

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER
consultada 2024.

Ahora, en los Ultimos tres anos se ha presentado una variacion del -7.2%*
en las asignaciones de subsidios de los hogares clasificados en categoria
A (1-2 SMMLV) afectando positivamente las asignaciones para los hoga-
res de categoria B (2-4 SMMLV) con una variacion del 7.2% de mas asig-
naciones, lo cual guarda estrecha relacion con el incremento significativo
de las tasas de Interes que disminuyen la capacidad de endeudamiento
de los hogares, y aunado a los Ingresos percibidos por estos, las posibi-
Idades de acceso a una vivienda para los hogares de menores INngresos
disminuyen, teniendo en cuenta el pago de la cuota Inicial, las cuotas del
crédito, los gastos de escrituracion y costos asoclados como arrenda-
miento y manutencion del hogar.

4. Las variaciones se calculan sobre el numero de subsidios por ano.



DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS POR RANGO DE
INGRESOS 2021 - 2023

100,0% 10,0%

o
82,7% 80,3% 75.5% 7,2%%

%
80,0 5,0%

60,0%
0,0%

40,0% 24,5%

173%  197%

20,0% -5,0%

=2,2%%
0,0% -10,0%

HASTA 2 SMMLV 2-4 SMMLV

2021 2022 2023 VARIACION

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio consultada 2024.

3.4 REGION

Las Cajas de Compensacion Familiar hacen presencia en los 32 departa-
mentos del pais prestando los diferentes servicios sociales. Los subsidios
de vivienda de interés soclal llegan a 25 departamentos debido a la dispo-
nibilidad de recursos para el FOVIS de cada CCF. De esos departamentos,
l0s que presentaron en los ultimos tres anos mayor variacion positiva en
la asignacion de subsidios fueron: Cagueta con un incremento del 700%®;
Cesar, con un incremento de 92,6%, y La Guajira, con un incremento de
69.6%; por otro lado, los departamentos que presentaron disminucion en
la asignacion de subsidios fueron: San Andres Providencia y Santa Cata-
lina con un -100%, seguido de Orden Nacional® con una disminucion del
-58,6% y Cordoba con el -45,2% con respecto al ano 2021. Los departa-
mentos que mantuvieron un margen de asignacion estable con una va-
riacion menor al 3% fueron: Atlantico con el 0,8%, Risaralda con el -2.2%,
y Caldas con -2.9% lo que puede aducirse a diferentes factores como el
iIncremento en los ingresos de la CCF y a la variacion en la modalidad de
subsidios de vivienda asignados teniendo en cuenta los diferentes mon-
tos que manejan cada una de las modalidades.

5. El incremento del 700% de los subsidios se debe a que la Caja de Compensacion Familiar COMFACA, que cuenta con presencia en el
departamento de Caqueta en el ano anterior, no tuvo asignacion de subsidios de vivienda, por lo cual al asignar 7 subsidios en el afio 2023 se
presenta una variacion del 700%.

6. Orden Nacional hace referencia a los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.




VARIACION PORCENTUAL ASIGNACIONES DE
SUBSIDIOS 2021 - 2023
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Fuente: calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio consultada marzo de 2024.

En cuanto al numero de subsidios, el departamento con mayor asignacion
en los ultimos tres anos ha sido Cundinamarca que incluye a la ciudad de
Bogota, con una asignacion acumulada de alrededor de 165 mil subsidios,
por un valor de S4,2 billones de pesos que corresponde al 80% del total
de subsidios asignados a nivel nacional. Seguido de este departamento,
se encuentran Antioguia, con una asignacion del 5.9% del total del fondo
con 12.114 subsidios por un valor de $S337 mil millones, y Valle del Cauca
con el 5.7% correspondiente a 11.794 subsidios por un valor de S355 mil
millones. En cuanto a los departamentos con menor asignacion de sub-
sidios se encuentran San Andres, Caqueta y Orden Nacional, los cuales
al contrastar la informacion con la variacion presentada en los ultimos
tres anos, se encuentra que por un lado San Andres presenta la variacion
negativa de asignacion de subsidios mas alta con 34 subsidios en total,
mientras que Caqueta tuvo la variacion positiva mas alta, en relacion con
los demas departamentos en los ultimos tres anos, con una asignacion
de 17 subsidios en total.




ILUSTRACION 1

DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE

SUBSIDIOS ASIGNADOS
NUMERO DE SUBSIDIOS
ASIGNADOS
Magdalena — 164900
San Andrés 793
134 i
: Bolivar haz%uajlra
928
y |
0 Cesar 17
ordoba 325
731
o g Santander
A
e | zee
Casanare
1.069
Cundinamarca
164.820
Valle del Cauca Meta
11794 676
Cauca
779
Caqueta
MNarifio 17
664
Tolima
491

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

TABLA 7

ASIGNACIONES DE SUBSIDIO POR
DEPARTAMENTO 2021 - 2023

DEPARTAMENTO

NUMERO
ASIGNACIONES

NUMERO
ASIGNACIONES

NUMERO
ASIGNACIONES

VALOR
ASIGNACIONES

VALOR
ASIGNACIONES

VALOR
ASIGNACIONES

23?}3fﬁaymama $1.278.901.911.346 $1.446.584.310.755 $1.383.585.374.396
Antioguia $85.687.005.324 $118.741.782.071 $132.819.594.579
Valle del Cauca $104.122.857.642 $130.589.500.000 $120.948.560.000
Santander $21.571.103.096 $27.513.5688.027 $33.873.780.525
Huila 10 $11.402.824.290 I522 $15.972.683.470| 655 $23.201.193.000
Atlantico I333 S8.890.692.295I396 $11.475.433.11 0.399 $13.559.331.510
Caldas I351 $6.416.940.627 .376 $8.198.505.131 I365 $9.095.189.760
Bolivar I 175 $4.712.350.740 I391 317 .660.000.000'362 $11.943.360.000
Casanare .433 $11.342.921 .466'282 $8.841.318.1 36'344 $12.061.680.000
Risaralda I 273 S7.243.469.763I31 3 $9.21 9.747.000. 306 $10.276.323.959
Magdalena I 232 $5.947.211.1 96.294 $7.979.500.000I 267 $8.705.220.000
Meta I 192 S5.260.365.54OI 223 S6.709.843.480I 261 $8.818.320.000



Cauca 248 $6.659.888.085| 284 $8.358.000.000| 247 $8.327.570.106
Narifio 225 $5.981.725.184| 224 $6.768.000.000| 215 $7.642.080.000
g‘g;ttzgger 157 $4.211.018.010| 186 $5.420.000.000| 196 $6.591.120.000
Cesar 50 $1.342.801.428| 94 $2.588.000.000f 181 $5.524.800.000
La Guajira 132 $3.258.882.762| 102 $2.922.000.000| 173 $5.791.875.780
Cérdoba 245 $5.412.879.432| 314 $7.358.122.767| 172 $5.045.749.190
Tolima 98 $2.605.652.568| 227 $6.801.000.000| 166 $5.711.758.800
Quindio 123 $3.198.089.199| 165 $4.683.328.521| 160 $5.087.417.269
Boyacd 82 $2.270.632.109| 252 $7.893.000.000| 154 $5.535.642.750
Sucre 108 $2.772.821.352| 164 $4.693.000.000| 148 $5.020.480.000
Orden Nacional 26 $690.479.760| 70 $2.000.000.000| 29 $893.200.000
Caquetd 10 $272.557.800| 0 7 $190.240.000
San Andrés 0 -| 34 $748.000.000| 0

Total general 69.641 $1.590.177.091.014| 73.777 $1.863.718.662.468| 62095 $1.831.581.445.124

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

El niUmero de subsidios asignados de las CCF varia en funcion del por-
centaje de apropiacion de los recursos destinados para el FOVIS segun la
distribucion previamente descrita, la cual a su vez determina la capacidad
presupuestal de cada Caja; el presupuesto de apropiacion resulta del es-
tablecimiento de un cociente dado en funcion de: el cociente de recaudos
el cual se obtiene a partir de la division del cociente particular’ por el co-
clente nacional® del ano Inmediatamente anterior. El resultado del calculo
porcentual de apropiacion divide a las CCF en cinco grupos.

De los cinco grupos mencionados anteriormente, se encuentra una ex-
cepcion para aquellas CCF cuyo su coclente de recaudo las exceptua de
la obligacion de constituir FOVIS, por lo cual a pesar de contar con un
porcentaje de aproplacion definido no tienen el deber de asignar. Ahora,
en cuanto a las asignaciones como se ha mencionado, en el ano 2023 las
CCF asignaron S1.8 billones de pesos distribuidos de la siguiente forma:

7. Cociente particular: Es el resultado de dividir el monto de recaudo anual para subsidio familiar del afo inmediatamente
anterior por el nimero promedio anual de personas a cargo. (Articulo 2 del Decreto — Ley 1769 de 2003)

8. Cociente nacional: Sera el resultado de dividir el total de recaudos para subsidio familiar cada Caja, por el nimero promedio
de las personas a cargo durante el afio inmediatamente anterior. (Articulo 2 del Decreto — Ley 1769 de 2003)




GRUPOS DE CCF POR PORCENTAJE DE

APROPIACION
Porcentaje de 1.5% 4% 6% 10% 20.5%
apropiacion
Numero de CCF 12 20 3 5 3
Val S50.9 mil | $250.9 mil | S8.6 mil | S145 mil S1.37
alor millones millones millones | millones | billones

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio Resolucion de Cuota Monetaria.

De las Cajas que no se encuentran obligadas a constituir FOVIS estan
aquellas ubicadas en los Departamentos de: Amazonas, Arauca, Casa-
nare, Caqueta, Choco, Guajira, Gualnia, Guaviare, Meta, Putumayo, San
Andrés y Providencia, Sucre, Vaupés, Vichada y la region de Uraba, con
excepcion de las ciudades de Riohacha, Sincelejo, Villavicencio, Yopal, y
sus respectivas areas de influencia. Sin embargo, el hecho de no estar
obligadas a constituir un fondo no implica la no asignacion de subsidios,
en tanto, las Cajas pueden destinar recursos de otras fuentes para consti-
tuir FOVIS voluntarios que permita la asignacion de subsidios de vivienda
a sus afiliados.

El primer grupo de apropiacion, del 1.5%, cuenta con una asignacion en
los ultimos tres anos de 4.184 subsidios, y las Cajas que presentan una
mayor asignacion son: Cajamag del Magdalena con 793 subsidios, que
representa el 19% del total de subsidios de esta categoria, sequido de
Comfamiliar Atlantico con 497 subsidios con el 12%, y Comfaboy con 488
subsidios que participan con el 11,7%.

ASIGNACION DE SUBSIDIOS 3 ANOS - 1.5% APROPIACION

Comfamiliar Atlantico Comfenalco Cartagena ~ gombarranquilia
497 473 352 , , Comenfenalco
Cajacopl Tolima
279 255
Cafasur
Cajamag Comfaboy Comfaguajira Comfacesar Comfanorte ?fé f
793 488 407 325 234 Camacol

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

El segundo grupo, el cual cuenta con apropiacion del 4%, registra una
asignacion de 22.073 subsidios en total, en donde COMFAMA en primer



lugar, asigna el 42% de los subsidios de esta clasificacion y Comfenalco
Antiogquia el 13%; seguido del departamento de Antioquia, se encuentra
Santander, donde Comfenalco Santander asigna el 5.8% del total de este
grupo y Cajasan el 5.1% de los subsidios en los Ultimos tres anos.

ASIGNACION DE SUBSIDIOS 3 ANOS 4% APROPIACION

Comfaca
779
Narino Confenalco
uindio
664 448
Comfacundi  Comfaoriente
Cofrem 323 305
omfatolima
676 420 .

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

SI bien en el siguiente grupo de CCF cuenta con un mayor porcentaje de
aproplacion del FOVIS, correspondiente al 6%, este registra una menor
asignacion acumulada que en los dos grupos anteriores con 753 subsi-
dios en total. Lo anterior esta relacionado con las excepciones de consti-
tucion de Fondos Obligatorios, en donde, algunas cajas como las ubica-
das en el Departamento de San Andres - que hacen parte de este coclente
de apropiacion — no asignan subsidios y por ende disminuyen la tasa de
asignacion. En este sentido, las CCF con mayor asignacion de este grupo
se ordenan de la siguiente forma: Comfamiliar Cartagena del departa-
mento de Bolivar con el 60% de los subsidios, en segundo lugar, Cafaba
del departamento de Santander con el 35% de |los subsidios de este grupo
y por ultimo Cajasal con el 5% restante.

GRAFICO 8

ASIGNACION DE SUBSIDIOS 3 ANOS - 6% APROPIACION
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.



Las Cajas de Compensacion con una aproplacion del 10.5% del FOVIS, han
asignado en total 13.506 subsidios y dicha asignacion ha estado concen-
trada principalmente en Valle del Cauca, en donde Comtfandi ha asignado
el 63% de los subsidios y Comfenalco Valle ha asignado el 25%, les sigue
Comfamiliar Huila con el 12% de subsidios. Por Ultimo, en este grupo se
encuentra que la Caja de Compensacion Familiar COMFIAR, del departa-
mento de Arauca, gue no tiene asignaciones de subsidios en los ultimos
tres anos y también pertenece a la excepcion mencionada en la Ley 633
de 2000.

GRAFICO 9

ASIGNACION DE SUBSIDIOS 3 ANOS - 10% APROPIACION
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

Por ultimo, se encuentran las Cajas de Compensacion con una apropia-
cion del 20.5%, que corresponden al departamento de Cundinamarca, y
cuentan con la mayor asignacion a nivel nacional con 164.497 subsidios
en los ultimos tres anos; de dichas Cajas en primer lugar se encuentra
Compensar, con una asignacion del 44% del total de los subsidios, sequi-
do de Colsubsidio con el 41%, y finalmente esta Catfam con el 15% restan-
te. En conjunto estas Cajas apropian el 60% de los subsidios del pais.

GRAFICO 10

ASIGNACION DE SUBSIDIOS 3 ANOS - 20.5% APROPIACION
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Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.



3.5 URBANO RURAL

Una vez los recursos del FOVIS son distribuidos en las CCF de acuerdo
con los porcentajes de aproplacion, este recurso se destina al interior de
la Caja a dos componentes que son: el de suelo urbano y el de suelo rural,
cuya distribucion se fija via resolucion emitida por la Superintendencia del
Subsidio Familiar, la cual establece a su vez, un porcentaje de destinacion
minimo para cada componente.

En este sentido, en los Ultimos tres anos las Cajas de Compensacion Fa-
miliar han asignado el 99% de sus recursos al componente urbano con
una asignacion acumulada de 203.162 subsidios por un valor de $5.1 bi-
lones de pesos, mientras que al componente rural se han asignado el 1%
de los subsidios con un numero total de 2.351 subsidios, por un valor de
S111 mil millones de pesos.

ASIGNACION DE SUBSIDIOS 2021 - 2023 POR COMPONENTE

Urbano 68.904 $1.562.795.009.709| 4 72.943 $1.827.223.276.949| § 61.315 $1.783.288.651.443

Rural 773 $27.382.081.305| # 834 $36.485.385.519| ¥ 780 $48.292.793.681

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

En relacion con la variacion en las asignaciones de subsidio se puede evi-
denclar que en el componente urbano se presento una caida iImportante
en la asignacion en relacion con los ultimos dos anos correspondiente
al -11%, lo cual se le puede atribuir en primer lugar la caida en las ventas
de viviendas nuevas de interés social que para el ano anterior significo
una disminucion del -49.7% de ventas a nivel nacional segun Camacol.
De igual forma, se generd una limitacion en los requisitos de acceso a l0s
subsidios de arrendamiento soclal, los cuales, al tener como objetivo con-
vertir a los hogares en duenos de su vivienda, fueron condicionados a la
tenencia de un negocio Inmobiliario en curso, de modo que en el mediano

plazo permita a estos adquirlir la vivienda que habitan.



ASIGNACION DE SUBSIDIOS 2021 - 2023 MODALIDADES

COMPONENTE URBANO
Vivienda usada 65 $§1.198.172.166 | § 41 $851.309.035 47 $1.183.780.000
Vivienda nueva § 54622 $1.375.130.729.408 59.118 $1.631.537.005.517 | ¥ 52.223 $1.642.036.691.882
Mejoramiento de
vivianda saludable ¥ 226 $3.168.331.038 239 $4.053.042.505 | # 224 $4.508.136.662
Mejoramiento ¥ 657 $10.330.755.587 | 4 867 $15.350.837.090 | 4 1.252 $16.380.304.655
de vivienda
Construccion en 153 125 102
sitio propio $2.484576.072 | ¥ $2.244591177 | ¥ $2.185.440.000
Arrendamiento 13.181 $170.482.445.438 | § 12.553 $173.196.491.625 | § 7.467 $116.994.298.244
Total general ¥ 68.904 |$1.562.795.009.709 72.943 $1.827.233.276.949 | § 61.315 |$1.783.288.651.443

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

Al realizar una distribucion geografica se encuentra que el departamento
con mayor disminucion en las asignaciones fue Cordoba con un -87% de
subsidios asignados, sequido de Boyaca con un -61%, Tolima con un -35%,
Valle del Cauca con un -24%; como casos particulares se encuentran Cun-
dinamarca con un -23% y Antioguia con un -2.5% de asignaciones, a pesar
de estos Ultimos son los departamentos con mayor tasa de asignacion de
subsidios a nivel nacional con un 84% del total de subsidios asignados en
el componente urbano. Ahora, en cuanto a los departamentos que mayor
tasa de asignacion de subsidios obtuvieron una variacion positiva fueron:
Cagueta con un 100% mas de subsidios que el ano anterior, La Guajira y
Cesar con un 47% adicional cada uno, y Huila con un 22%.

ASIGNACION DE SUBSIDIOS 2021 - 2023 COMPONENTE
URBANO POR DEPARTAMENTO

Antioquia § 3.203 S77.341.701.006 4.074 $110.201.998.883 3974 $122.308.057.113
Atlantico § 333 $8.890.692.295 396 S11.475.443.110 399 $13.559.331.510
Cundinamarca 57.325 $1.268.714.963.966 59.010 $1.432.447.341.825| § 47.764 $1.360.605.826.994
Bolivar § 175 $4.712.350.740 385 $11.330.000.000 362 $11.943.360.000
Boyaca ¥ 78 $2.070.756.389 239 $7.058.000.000| § 148 $5.048.442.750
Caldas ¥ 338 $6.157.381.578 371 7.924.542.505| § 355 $8.742.136.662
Caqueta 10 $272.557.800| § O Il $190.240.000
Casanare 397 $9.614.905.014| § 256 $7.237.318.136 310 $9.746.320.000




Cauca 244 $6.460.012.365 282 $8.238.000.000 246 $8.246.370.106
Cesar 50 $1.342.801.428 31 $2.380.000.000 154 $5.254.800.000
Cordoba 245 $5.412.879.432 302 S7.167.722.767 16T $4.604.973.000
Huila 381 $9.953.725.320 482 $13.817.963.100 623 $20.602.793.000
La Guajira 121 $2.992.684.644 35 $2.380.000.000 163 $5.258.275.780
Magdalena 227 $5.697.366.546 294 $7.979.500.000 256 $8.257.460.000
Meta 188 $5.060.489.820 218 $6.424.843.480 261 $8.818.320.000
N. de Santander 1564 $4.061.111.220 185 $5.350.000.000 195 $6.509.920.000
Narino 220 $5.899.967.844 218 $6.504.000.000 208 $7.129.360.000
Quindio 121 $3.133.5683.853 162 $4.617.778.116 160 $5.087.417.269
Risaralda 202 $7.193.500.833 311 $9.109.747.000 304 $10.113.923.959
San Andrés 0 - 34 $748.000.000 0

Santander 7380 $20.009.189.674 330 $25.751.588.027 965 $31.837.980.525
Sucre 108 $2.772.821.352 164 $4.693.000.000 146 $4.858.080.000
Tolima 96 $2.505.714.708 223 $6,620.000.000 165 $5.630.558.800
Valle del Cauca 3.838 $102.523.851.882 4,347 $127.766.500.000 3.489 $117.603.120.000
Total general 68.904 $1.562.795.009.709 (2.943 $1.827.233.276.949 61.315 $1.783.288.651.443

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

Ahora, en cuanto a los subsidios en el componente urbano y su georrete-
renclacion por municiplos, se encuentra que el municipio con mayor nu-
mero de subsidios asignados es Bogota con 114 mil subsidios, seguido
de Soacha con 13 mil subsidios, y Madrid y Tocancipa con mas de 4 mil
subsidios cada uno, lo cual equivale al 64% del total de los subsidios ur-
banos en el pais. Asi, en primer lugar se encuentra que, los municipios con
una mayor asignacion de subsidios urbanos son tambien aquellos en los
que se encuentra una mayor oferta de proyectos de vivienda y en los que
existen una mayor cantidad de empresas, y por ende trabajadores forma-
les que generan la necesidad de que los hogares residan alrededor de las
areas de Iinfluencia de su lugar de trabajo; de otro lado, en cuanto a la pro-
porcionalidad de asignacion de subsidios en relacion con el niumero total
de subsidios asignados por Caja de Compensacion y teniendo en cuenta
que a nivel departamental el segundo y tercer departamento con mayor
asignacion son Valle del Cauca y Antioquia, la ciudad de Medellin es Ia
quinta ciudad con mayor asignacion y Cali es la sexta ciudad en el com-
ponente urbano.




DISTRIBUCION SUBSIDIOS ASIGNADOS COMPONENTE
URBANO 2021 - 2023
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

Los desembolsos corresponden a los subsidios que, siendo asignados
en los ultimos cinco anos, periodo durante el cual se encuentran vigentes,
se legalizan por parte del hogar y por ende se procede al giro del valor del
subsidio al oferente de vivienda, asi, durante una misma vigencia se pue-
den desembolsar subsidios de vigencias anteriores. Dichos desembolsos
para el ano 2023 presentaron un incremento del 172% comparado con el
ano anterior, lo que se puede atribuir en primer lugar a la modalidad de
arrendamiento de vivienda, la cual ocupa el 82% del total de los desem-
bolsos realizados, y adicional esta misma modalidad tuvo incremento de
los desembolsos del 377% con respecto al ano anterior.




DESEMBOLSOS DE SUBSIDIOS URBANOS 2021 - 2023

Vivienda usada 90 $1.458.666.703 | § 54 $§965.145.238 | ¥ 25 $472.883.620
Vivienda nueva § 29.843 $684.647.963.507 37.632 $929.055.564.417 | § 35.158 $944.947.504.196
Mejoramiento de 295 $4.000.506.989 | # 256 $3.918.421.619 267 $5.011.899.117
vivienda saludable

Mejoramiento 909 $7.727.237.092 | % 779 $8.517.840.698 | 4 1.140 $13.742.370.266
de vivienda

Construccion en 350 $4.748.594.422 | § 188 $2.464.639.082 | # 135 $1.847.512.820
sitio propio

Arrendamiento ¥ 15.038 $59.815.849.141 35.763 $124.672.255.216 170.786 $142.855.973.679
Total general ¥ 46.525 $762.398.817.854 74.672 $1.069.593.866.270 207.511 |$1.108.878.143.698

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

El subsidio de arrendamiento de vivienda tiene una particularidad con res-
pecto a los desembolsos, puesto que al ser un subsidio que se entrega
durante 24 meses por un valor de 0.6 SMMLV mensuales, el reporte de los
giros para un mismo hogar se da de acuerdo con el numero de transac-
clones que se deban realizar, adicionalmente, durante una misma vigencia
se desembolsan subsidios de anos anteriores teniendo en cuenta el pe-
riodo de vigencia que es de alrededor de tres meses desde la asignacion
del subsidio hasta el momento de realizacion del primer giro y el tiempo
durante el cual se otorga. En este sentido se puede observar que, aungue
esta modalidad reporta cuatro veces mas desembolsos que la modalidad
de vivienda nueva, el valor total es de S142.8 mil millones, mientras que
vivienda nueva alcanza los $944.9 mil millones.

DESEMBOLSOS DE SUBSIDIOS DE ARRENDAMIENTO
COMPONENTE URBANO 2021 - 2023
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024




La seqgunda modalidad con mayor nimero de desembolsos fue la de vi-
vienda nueva con una tasa de participacion del 16.9%°, y una disminucion
con respecto al ano anterior correspondiente al -6.5%, sequido de esta se
encuentra la modalidad de mejoramiento de vivienda que representa el
0.54% del total de los subsidios y tuvo un incremento del 46% con respecto
al ano anterior.

DESEMBOLSOS DE SUBSIDIOS
COMPONENTE URBANO 2021 - 2023
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultad marzo de a 2024.

En cuanto al mejoramiento de vivienda como la segunda modalidad con
mayor iIncremento, se encuentra una relacion con el enfoque de la politica
habitacional el cual esta orientado hacia la reduccion del déficit cualitativo
de las viviendas, donde se ha realizado un trabajo mancomunado con |as
entidades territoriales cuyos programas de goblerno han destinado recur-
SOS que se pueden utilizar de manera concurrente con los subsidios de las
Cajas de Compensacion Familiar para asi mejorar la habitabilidad de las
viviendas de los hogares y la accesibilidad de estos al soluciones habita-
cionales con cierre financiero. En cuanto a la reduccion de desembolsos
en la modalidad de vivienda nueva se tienen en cuenta factores como: 1.
los desistimientos de negocios iInmobiliarios asociados al aumento de las
tasas de Interes, 2. vencimiento de plazos de pago, e incluso 3. legalizacion
de subsidios concurrentes que al estar atados al porcentaje de avance de
obra del proyecto impactan la legalizacion de subsidios de Caja.

Por ultimo, en se observa una disminucion en los desembolsos de vivien-
da usada y construccion en sitio propio, lo cual guarda relacion en primer
lugar con la baja disponibilidad de suelo urbano urbanizable no urbaniza-
do que impide la ejecucion de proyectos de construccion en Sitio propio

9. Tasa de Participacion Subsidios Asignados: corresponde al valor que resulta de dividir el numero de subsidios asignados
por modalidad sobre el total de subsidios asignados.



y, por otro lado, para vivienda usada la restriccion en la normatividad para
legalizacion y asignacion de subsidios la cual se encuentra enfocada a po-
blacion desplazada o victima del conflicto armado o desastre natural.

|_as renunclas a los subsidios de Cajas de Compensacion Familiar se dan
por factores asociados a las elecciones de los hogares afiliados a los cua-
es se les ha asignado un subsidio, en donde por condiciones SoCI0eco-
nomicas no requieren el subsidio, o, no pueden legalizarlo, presentando
de manera voluntaria la solicitud de desistimiento ante la CCF. Ahora bien,
en cuanto al comportamiento de las renuncias durante el ano 2023 al
analizarlo en conjunto se observa un incremento del 92% en la tasa de re-
nuncias, comportamiento que se encuentra marcado principalmente por
la modalidad de arrendamiento, que comprende el 51% del total de las re-
nuncias, y por la modalidad de vivienda nueva con un 47% sobre el total.

En relacion con las modalidades mencionadas se presentan dos fenome-
nos particulares: el primero es en la modalidad de vivienda nueva en la
cual se encuentra un porcentaje significativo de las renuncias, pero que al
analizarlo en relacion con el niumero de asignaciones en los Ultimos tres
anos'® corresponde a una tasa de renuncias inferior al 1% de los subsidios
otorgados. Ahora bien, pese a que la modalidad tiene una alta participacion
en la tasa de renuncias, para el ano 2023, se presento una disminucion en
esta modalidad correspondiente al -4.8% en relacion con el ano anterior.
Dicho comportamiento de la modalidad guarda relacion con la asignacion
de subsidios y politicas de desembolso de MCY, donde durante la vigencia
anterior se normalizo el tiempo de desembolso y se provisionaron recur-
Sos para los subsidios, lo que permitio a su vez que los hogares con sub-
sidio concurrente alcanzaran el cierre financiero y por ende se dieran una
reduccion en las renuncias correspondientes a la modalidad mencionada.

RENUNCIAS DE SUBSIDIOS COMPONENTE
URBANO 2021 - 2023 POR MODALIDAD

Vivienda usada 85 $1.431.681.806 71 $1.251.440.062 41 §743.855.475
Vivienda nueva 6.169 $133.413.403.185 | & 6.867 $158.685.791.701 6.351 $163.861.489.131
Mejoramiento de 3 $43.031.229 | 4 5 $65.984.749 | § 2 $31.100.952
vivienda saludable

Mejoramiento 17 $194.173.437 | 4 25 $324.097.247 | § 22 $363.194.168
de vivienda

Construccion en 48 51 21

sitio propio $689.501.880 $779.378.688 $347.715.480
Arrendamiento 200 $3.410.551.585 114 $4.888.203.033 7.083 $§8.747.738.751
Total general 6.522 | $139.182.343.122 7.133 $165.994.895.480 13.700 | $174.095.093.947

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.



DRENUNCIAS DE SUBSIDIOS COMPONENTE
URBANO 2021 - 2023
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

El segundo fendomeno relacionado con las renuncias, se debe a la mo-
dalidad de subsidios de arrendamiento, la cual se registro un incremento
exponencial el cual se debe a que dichos subsidios se liguidan mensual-
mente y al realizar el desembolso de la ultima cuota del subsidio quedan
saldos Inferiores a los que son permitidos girar en una transaccion, por
lo cual se reporta como una renuncia en el sistema de informacion de las
Cajas de Compensacion Familiar, sin embargo, eso no significa que el ho-
gar no reciba la totalidad del monto de subsidio. En ese sentido, el numero
de renunclas asocladas a dicho item estan sobreestimadas debido a este
aspecto operativo.

Aunado a o anterior, los subsidios vencidos se comportan de manera Si-
milar a las renuncias, en cuanto a las causas que lo generan, sin embargo,
al analizar las modalidades de manera individual se encuentran clertas
particularidades propias del sector constructor. En este sentido, en el Ul-
timo ano, con respecto al 2022, se evidencia una disminucion del 22% en
el vencimiento de subsidios que corresponde principalmente a los venci-
mientos dados en vivienda nueva.

10. Se calcula sobre los ultimo tres anos, teniendo en cuenta que este es el tiempo de vigencia de un subsidio de vivienda,
por lo cual, dentro de una vigencia se pueden presentar renuncias de diferentes periodos de tiempos.




VENCIMIENTOS DE SUBSIDIOS COMPONENTE
URBANO 2021 - 2023 POR MODALIDAD

Vivienda usada §s $129.369.354 27 $437.145.676 | § 61 $1.045.374.724
Vivienda nueva ¥ 4555 $97.445.994.422 14506 | $308.001.549.592 | ¥ 13.538 $307.041.904.934
Mejoramiento

de vivienda 7 $59.222.758 | # 5 $43.942.892 | 4 13 $186.401.922
Construccion en 30 $397.514.376 | § 27 $374.985.414 | 4 30 $441.792.504
sitio propio

Arrendamiento § 2126 $26.915.440.793 3.266 $43.306.009.054 | § 230 $3.456.578.084
Total general J 6.726 $124.947.541.703 17.831 | $352.163.632.628 | § 13.872 $312.181.052.168

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

Los subsidios asignados en vivienda nueva cuentan con una vigencia de
36 meses prorrogables hasta por 24 meses adicionales con el fin de |o-
grar una eficiencia en la provision y utilizacion del recursos, pese a ello,
dentro de la normatividad actual para la Cajas de Compensacion Fami-
llar no existe una priorizacion en la asignacion de subsidios para hogares
con proyectos proximos a escrituracion de manera que puede asignarse
un subsidio y el proyecto de vivienda presentar demoras que afecten al
afiliado y por ende el subsidio no alcance a ser utilizado. En este mismo
sentido, la normatividad no establece que el afiliado postulante a subsidio
de vivienda deba contar con un proyecto inmobiliario en curso, y teniendo
en cuenta que el tiempo de adquisicion de una vivienda para un hogar es
de 5 anos, si dicho proceso no se ha iniciado al momento de asignacion
del subsidio este tendera a vencerse.

VENCIMIENTOS DE SUBSIDIOS
COMPONENTE URBANO 2021 - 2023
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.




En la misma linea se explica el vencimiento de los subsidios de arrenda-
miento y la disminucion que ha presentado en el ultimo ano de -92% con
respecto al ano anterior, en donde si bien la vigencia de los subsidios de
arrendamiento es significativamente menor con un periodo maximo de
sels meses para su legalizacion, lo cual depende de la Caja de Compen-
sacion que lo otorgue, los requisitos de acceso al subsidio Implican tener
un estudio previo de viabilidad de la vivienda a presentar y un negocio in-
mobiliario en curso lo cual permite que al tener una mejor trazabilidad y
control del proceso, las Cajas puedan asignar subsidios con una mayor
tasa de exito en la legalizacion.

Por ultimo, los subsidios iIndexados son aquellos que al ser asignados en
una vigencia anterior a la vigencia de legalizacion su valor es actualiza-
do al monto del salario minimo del ano de la legalizacion, con lo cual se
Incrementa el recurso otorgado por parte de las Cajas de Compensacion
—amiliar, hecho que se encuentra sujeto a solicitud del afiliado y a la dis-
nonibilidad presupuestal del FOVIS, por lo cual este mecanismo tiene un
norcentaje de asignacion bajo en relacion con la totalidad de los subsi-
dios asignados en vigenclas anteriores, puesto que de los 310.379 subsi-
dios asignados en los Ultimos 5 anos, que corresponden a los subsidios
vigentes se han indexado solo 47.097 correspondiente a menos del 16%
del total de los subsidios.

INDEXACIONES DE SUBSIDIOS COMPONENTE
URBANO 2021 - 2023 POR MODALIDAD

Vivienda usada 0 80 0 S0 2 $15.431.012
Vivienda nueva 12.482 $20.743.033.600 14100 | $43599.723.750 | f# 20.400 | $7108.452.961.060
Mejoramiento de

e dabe 0 30 13 $26.084.658 | ¥ 8 $25.066.580
Mejoramiento 0 SOl 42 $3.293.064 | 4 7 $28.265.236
de vivienda

C.o.nstrucc.non en 7 $1.447.380 14 $38.574.324 2 $10.500.444
SItio proplo

Arrendamiento 0 S0 66 $16.889.071 0 SO
Total general 12.483 | $20.744.480.980 14.195 | $43.684.564.867 | # 20.419 | $108.532.224.332

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.




En esa misma linea, los subsidios indexados se han otorgado en solo 12
departamentos del pais con una participacion mayoritaria del 89% en el
departamento de Cundinamarca y el 8% en Antioquia. ASimismo, los sub-
sidios se han indexado en la modalidad de vivienda nueva en un 99%, y en
los ultimos tres anos se ha visto un incremento progresivo de las indexa-
ciones. Asi para el ano 2023 se presento una variacion correspondiente
al 30%. Las indexaciones se encuentran directamente relacionadas con
la Inflacion causada y el incremento del salario minimo debido a que, al
estar el precio de la vivienda de Interés social ligado a este, se genera un
iIncremento cada ano del valor de la solucion habitacional a la cual el ho-
gar quiere acceder y por ende amplia la brecha entre el aporte de recursos
propios del hogar y la cobertura del subsidio, en donde, si no es indexado
se reduce dicho porcentaje.

INDEXACIONES DE SUBSIDIOS COMPONENTE
URBANO POR MODALIDAD 2021 - 2023
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada 2024.

El componente rural cuenta con el 1% de las asignaciones de subsidios
del Fondo de Vivienda de Interés Social distribuidos en tres modalidades:
1. construccion en sitio proplo, 2. adquisicion de vivienda nueva y 3. mejo-
ramiento de vivienda. Las modalidades de mejoramiento de vivienda sa-
ludable, arrendamiento y adquisicion de vivienda usada no se encuentran
dentro de las modalidades habilitadas normativamente para recibir subsi-
dios de vivienda rurales. En cuanto a la variacion de subsidios en el Ultimo
ano se vio una disminucion en el total de subsidios asignados con respec-
to al ano 2022, con un -6.5%, dado por la menor asignacion en las moda-
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Idades de mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda nueva.

La formulacion de proyectos para la construccion de viviendas en el com-
ponente rural tiene aspectos que son decisivos para la viabilidad de las
obras como lo son: el traslado de materiales para la ejecucion del proyec-
to, las densidades e indices de ocupacion y dispersion de las viviendas, la
iInfraestructura urbanay servicios publicos disponibles, la reglamentacion
en materia de ordenamiento territorial entre otros factores asociados que
dificultan la factibilidad y la obtencion del punto de equilibrio en los pro-
yectos. Por lo mencionado anteriormente se explica la baja asignacion en
el componente rural y la variacion presentada en el ultimo ano, especial-
mente para los proyectos de vivienda nueva, aun cuando el Gobierno Na-
cional ha hecho esfuerzo por incentivar la ruralidad como la inclusion del
componente rural dentro del programa Mi Casa Ya, habilitando a su vez
la concurrencia de subsidios con las Cajas de Compensacion Familiar.

Al realizar una distribucion geografica se encuentra que en primer lugar
los departamentos con mayor asignacion de subsidios rurales son: An-
tioquia con un total de 863 subsidios de vivienda asignados en los ulti-
mMos tres anos, seguido de Cundinamarca con (21 subsidios y Valle del
Cauca con 126 subsidios. Entre estos 3 departamentos se distribuyen el
(2% de los subsidios rurales totales asignados en el pais, o anterior, aun
cuando Antioquia presenta una disminucion en la asignacion de un -37%
en relacion con el ano 2022.

ASIGNACIONES DE SUBSIDIOS COMPONENTE
RURAL 2021 - 2023 POR DEPARTAMENTO

Antioquia 321 $8.354.304.318 314 $8.539.783.188 228 $10.511.537.466
Cundinamarca 207 $10.186.947.380 219 $14.136.968.930 295 $22.979.547.402
Bolivar 0 - 6 $330.000.000 0

Boyaca 4 $199.875.720 13 $835.000.000 6 $487.200.00
Caldas 13 $259.559.049 5 $273.962.626 10 $353.053.098
Casanare 36 $1.728.016.452 26 $1.604.000.000 34 $2.315.360.000
Cauca 4 $199.875.720 2 $120.000.000 1 $81.200.000
Cesar 0 - 13 $208.000.000 27 $270.000.000
Cordoba 0 - 12 $190.400.000 17 S440.775.715
Huila 29 $1.449.098.970 40 $2.154.720.370 32 $2.598.400.000
La Guajira 11 $266.198.118 17 $542.000.000 10 533.600.000
Magdalena 5 $249.844.650 11 $447.760.000




Meta 4 $199.875.720 5 $275.000.000 0

N. de Santander 3 $149.906.790 1 $70.000.000 1 $81.200.000
Narino 5 $81.767.340 6 $264.000.000 ! $512.720.000
Orden Nacional 20 $690.479.760 70 $2.000.000.000 29 $893.200.000
Quindio 2 $64.505.346( # 3 $65.550.405| ¥ 0 S-
Risaralda 1 $49.968.930 2 $110.000.000 2 $162.400.000
Santander 32 $1.561.913.422 28 $1.762.000.000 217 $2.035.800.000
Sucre 0 - 0 -| & 2 $162.400.000
Tolima 2 $99.937.860 4 $181.000.000 1 $81.200.000
Valle del Cauca 32 1.5699.005.760 48 $2.823.000.000 46 $3.345.440.000
Total general 737 $27.382.081.305 834 $36.485.385.519| = 780 $48.292.793.681

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

Los departamentos con mayor disminucion en las asignaciones rurales
fueron Bolivar, Quindio y Meta que para el Ultimo ano no tuvieron ningu-
na asignacion con una tasa de variacion del -100%, después de estos se
encuentra Tolima con un -75%, Orden Nacional con -58% y Boyaca con
-53%. De otro lado, los departamentos con mayor incremento en la asig-
nacion fueron: Cesar con 107%, Caldas con un 100% y Cundinamarca con
un 34% adicional. Respecto a las variaciones es importante resaltar que
en cuanto al valor del subsidio tomado en precios constantes este es ma-
yor al ano anterior, por lo cual para el caso de Antioquia no hay una dismi-
nucion real de |la tasa de colocacion de los subsidios, sino que el valor de
los subsidios asignados es significativamente mayor que los subsidios
del ano anterior.

Ahora, en cuanto a la georreterenciacion a nivel rural municipal, se re-
gistra que los municipios que mayor asignacion presentan en Antioguia
son: Guarne, Rionegro y Carmen de Viboral; en Cundinamarca son: San
Antonio del Tequendama, La Mesa y Buenavista; y en Valle del Cauca son:
Buenaventura, Palmira y Call.




DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS ASIGNADOS
COMPONENTE RURAL 2021 - 2023

NUMERO
DE SUBSIDIOS

153

77

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

La demanda que tienen las Cajas de Compensacion de subsidios rurales
es baja, por lo cual los municipios que cuentan con una alta asignacion
son aquellos en los cuales se ha hecho un proceso de acompanamiento
soclal a los hogares afiliados para guiarlos en todo la ruta de obtenciony
legalizacion de una solucion habitacional, cuya gestion comprende desde
la busqueda del lote, el licenciamiento urbanistico, el diseno de las inter-
venciones a realizar, el procesos de obtencion del credito, legalizacion de
la vivienda hasta las garantias post entregay legalizacion de los subsidios,
lo cual, ha permitido incrementar la colocacion efectiva de los subsidios.




ASIGNACIONES DE SUBSIDIOS COMPONENTE
RURAL 2021 - 2023 POR MODALIDAD

Mejoramiento
de vivienda y

saneamiento

basico

§ 246 $3.5673.293.267 285 $4.806.703.270| § 226 $5.217.028.136

Construccion

vivienda nueva § 459 $22.818.494.698 | § 459 $28.573.682.249 519 $41.695.365.545

Adquisicon ¥ 32

vivienda nueva $990.293.340 90 $3.105.000.000| # 35 $1.380.400.000

Total general § 137 $27.382.081.305 834 $36.485.385.519| ¢ 789 $48.292.793.681

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

Ahora bien, como se puede apreciar en las tablas hay una disminucion
en la asignacion de subsidios en las modalidades de mejoramiento de vi-
vienda correspondiente al -20% y adquisicion de vivienda nueva del -60%
explicada en parte por los factores mencionados anteriormente, y relacio-
nado con el incremento de la modalidad de construccion en sitio propio,
la cual fue del 13% para el 2023, en donde esta ultima genera una mayor
cobertura sobre el costo de la vivienda, al estar sobre los 70 SMMLV. Asi,
en primer lugar se genera un incentivo a la demanda de construccion en
SItlo proplio como se evidencla en la asignacion, y en segundo lugar se da
una disminucion en el alcance de colocacion de subsidios de la Caja en
las demas modalidades por agotamiento de los recursos.

ASIGNACIONES DE SUBSIDIOS COMPONENTE
RURAL 2021 - 2023
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.



En este mismo sentido, en cuanto a la disponibilidad de recursos desde
el ano 2023 se Incorporo la indexacion de subsidios, por primera vez, en
el componente rural con 73 indexaciones por un valor de $1.300 millones
concentrados principalmente en la modalidad de construccion en sitio
Droplo.

INDEXACIONES DE SUBSIDIOS COMPONENTE
RURAL 2021 - 2023 POR MODALIDAD

I\/Iejqramiento

SSJQQ’%TS&% 20 $202.243.838
basico

Sﬁ.r‘esﬁé‘fﬁ&%@a 53 $1.109.285.605
endanueva |40

Total general 73 $1.311.529.433

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

En el ano 2023 se presentd un incremento en el desembolso de los sub-
sidios correspondiente al 21% en relacion con el ano anterior, el cual se ve
principalmente marcado por la modalidad de construccion en sitio pro-
pio, la cual tuvo un incremento del 29% sobre el total de los desembol-
sos Yy la modalidad de mejoramiento de vivienda con un incremento del
8% con respecto al ano 2022. Lo anterior puede estar relacionado con la
reglamentacion actual para la vivienda rural, en donde la legalizacion de
los subsidios para mejoramiento de vivienda tiene menores restricciones
para su ejecucion en tanto no siempre requiere licenciamiento, lo cual se
corrobora con el mayor numero de desembolsos en esta modalidad, a pe-
sar de tener una menor tasa de asignaciones

DESEMBOLSOS DE SUBSIDIOS COMPONENTE
RURAL 2021 - 2023 POR MODALIDAD

Mejoramiento

de vivienda y
saneamiento § 105 $1.338.554.260 220 $3.174.848.400 238 $3.930.696.905

basico

Construccion

vivienda nueva § 487 $20.242.288.845 484 $19.994.158.211 5627 $26.918.300.130
Adquisicon

vivienda nueva 25 $615.718.135 27 $688.507.690| § 20 $618.294.165
Total general ¥ 61 $22.196.561.240 731 $23.857.514.301 885 $31.467.291.200

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.



Por ultimo, en lo que respecta a los subsidios rurales, en el ultimo ano se
noto una disminucion generalizada en los vencimientos en un -27/% y en
las renuncias en un -28% las cuales fueron inferiores a los $5 mil millones
de pesos en el ultimo ano. En cuanto al comportamiento de las renuncias
se encuentra que este es contrario al fenomeno que se da en el compo-
nente urbano, en el cual, en vez de disminuir, aumentaron las renuncias
del ano anterior; por otro lado, los vencimientos si presentaron un com-
portamiento similar en el componente urbano con una disminucion del
MISMO porcentaje para cada componente. Ahora bien, en ambos compo-
nentes cuando se presenta alguno de estos dos factores en el proceso de
los subsidios, se vuelve a asignar el subsidio a un nuevo solicitante en el
MISMO componente.

RENUNCIAS DE SUBSIDIOS COMPONENTE
RURAL 2021 - 2023 POR MODALIDAD

Mejoramiento
de vivienda 'y 13
saneamiento
basico

$170.549904 | § 9 $127.940.080 13 $239.212.809

Construccion

vivienda nueva ¥ 29 $1.287.605.586 46 $2.245.675.795| § 31 $1.821.756.566
Adquisicon

vivienda nueva 30 $909.124.513 | § 26 $814.146.240| ¥ 15 $479.925.210
Total general § 72 $2.367.280.003 81 $3.187.762.115| ¥ 59 $2.540.904.585

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.

VENCIMIENTOS DE SUBSIDIOS COMPONENTE
RURAL 2021 - 2023 POR MODALIDAD

Mejoramiento
de vivienda y

saneamiento

basico

JoO

22

$248.093.504

30

$370.854.384

Construccion
vivienda nueva

§ 7

$262.965.912

10

$407.457.143

21

$995.910.456

Adquisicon
vivienda nueva

¥ 14

$169.002.925

o1

$1.446.333.376

¥ 16

$§743.393.255

Total general

¥ 21

$431.968.837

93

$2.101.884.023

¥ 67

$2.110.158.095

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de SSF — SIGER consultada marzo de 2024.




El componente rural requiere un esfuerzo adicional de las instituciones
que se encuentran en el Sistema Nacional de Vivienda de Interes Social
para que tenga una incidencia en la calidad de vida de las personas que
quieren habitar en la ruralidad, en donde, responder a las necesidades de
0S hogares en funcion de su composicion familiar y sus actividades la-
porales y soclales se vuelve el factor fundamental para disminuir el déficit
nabitacional.

DESAFIOS DE LA VIVIENDA SOCIAL
Y NUEVOS ESQUEMAS DE SUBSIDIO

El sector constructor ha sido historicamente uno de los dinamizadores de
la economia colombiana por su participacion en el mercado de bienes y
serviclos, asi, para el cierre del ano 2023 su aporte fue del 4.3% al Producto
Interno Bruto a nivel nacional lo cual lo ubica como el octavo sector mas
productivo del pais segun el DANE. De igual forma para esta misma fecha,
segun CAMACOL, el sector generd 1.5 millones de empleos directos e indi-
rectos tanto en las actividades constructivas como en industria, comercio
y serviclos, aunado a ello el sector cuenta con una serie de encadenamien-
tos productivos relacionados con el consumo de bienes externos como
l0s servicios de construccion, la compra de materiales de cemento, con-
cretos, vidrios, hierros, productos metalicos elaborados, maguinaria, entre
otros productos quimicos que generan un fortalecimiento de la dinamica
productiva y permiten , una transformacion de la economia, lo cual hace
qgue el sector sea concebido como un motor para el desarrollo del pais.

Ahora, al analizar el valor agregado por ramas de actividad, de acuerdo
con los Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del
DANE, se encuentra que el sector constructor para el tercer trimestre del
ano 2023 presentd una disminucion del 8% en el valor agregado al PIB,
con respecto al ano 2022, debido a la reduccion de construccion de edifi-
caciones residenciales, carreteras y obras de ingenieria civil. En donde las
edificaciones representan una disminucion del -5% en el valor agregado.

Lo anterior guarda relacion con la caida de las ventas de vivienda, en donde
para el ano 2023 se presento una disminucion de 44,9% segun CAMACOL,
debido a factores como el incremento de las tasas de Iinterés para crédi-
tos hipotecarios que va de la mano de |la Tasa de Intervencion del Banco
de la Republica la cual responde a la inflacion y en los Ultimos dos anos ha
incrementado alrededor de 11 puntos porcentuales, afectando la financia-
cion de viviendas de interés social.

De igual forma, la variacion anual en el precio de venta de la vivienda nue-
va que fue del 12,40%, segun la Superintendencia Financiera, lo cual gene-
ra una afectacion a los hogares respecto a realizar el cierre financiero en
tanto se iIncrementa la brecha entre el valor que pueden asumir como gas-




to soportable que es de hasta el 35% del ingreso y el valor de venta de |a
vivienda. A ello, se le agregan los altos costos vy la disponibilidad del suelo
urbanizable no urbanizado que encarece la produccion de vivienda social
y que por ende obliga a construir viviendas en un segmento de precio su-
perior al que pueden acceder los hogares mas vulnerables del pais.

POLITICA
HABITACIONAL

La politica habitacional de Colombia ha estado enfocada principalmente
a subsidiar la demanda para la produccion de vivienda nueva y el mejora-
miento de las soluciones habitacionales de origen informal que denotan
condiciones de déficit cualitativo. En torno a ello se han desarrollado una
serie de [ineamientos y beneficios que, si bien posibilitaron en su momen-
to el crecimiento exponencial del sector de la construccion y la venta de
viviendas en todo el pais, actualmente enfrentan una crisis como se evi-
denclaba en el apartado anterior, que requiere nuevas estrategias para su
reactivacion.

Hoy, los hogares que se encuentren clasificados bajo la encuesta SISBEN
[V con un nivel por debajo del D20 o, para el caso de las Cajas de Compen-
sacion Familiar, gue tengan ingresos inferiores a 4 SMMLV y quieran acce-
der a vivienda nueva de interés social cuentan con posibilidad de postular-
se a diferentes subsidios que cubren un porcentaje del valor de la solucion
habitacional. Ahora bien, como se ve en la tabla 22 Cobertura de Subsidios,
el porcentaje que deben asumir los hogares para acceder a una vivienda
nueva es del 80% del valor total de la solucion, lo cual implica un gasto de
alrededor del 40%'" de los ingresos por hogar que deben ser destinados al
pago de |la cuota inicial de la vivienda por un periodo de tres anos, que es
el tiempo medio de vida de un proyecto.

COBERTURA DE SUBSIDIOS

Vivienda nueva 20%

Mejoramiento de vivienda 60% 73%

Fuente: Calculos Asocajas.

11. Célculos basados en un hogar con ingresos de 1T SMMLV con un promedio de $541.667 mensuales de aporte a cuota
inicial, los cuales por un periodo de 36 meses equivalen a $19.500.000 el cual es el saldo restante entre el valor de la cuota
inicial (30% del valor total) y el subsidio otorgado (30 smmlv).




Dichos costos, sumados a los gastos asoclados al sitio de habitacion del
hogar implican un esfuerzo economico que excede el porcentaje del In-
greso total presupuestado en la Ley de Vivienda y Habitat como un gasto
soportable para vivienda. Asimismo, el precio de la vivienda nueva, al es-
tar atado al salario minimo y por ende al incremento variable de este, que
depende del indice de Precio al Consumidor, y que prevé compensar la
pérdida de poder adquisitivo de los hogares, se genera un desfase entre
las proyecciones estimadas de venta de los proyectos sobre |los cuales
se calcula la cuota inicial que debe pagar el hogar vy el valor real que se
debe cubrir con recursos propios para poder lograr el cierre financiero y
escriturar la vivienda, dicho desfase se ha encontrado en los ultimos tres
anos en una tasa del 18%, lo cual representa aproximadamente un valor de
$30.000.000 de pesos adicionales que deben ser asumidos por el hogar.

Ademas del valor de la vivienda, los hogares deben tener en cuenta dos
factores que representan un alto costo para ellos: el primero, los gastos
notariales de escrituracion que corresponden al 2.5% del valor total de la
solucion habitacional y para una vivienda de interes social ubicada en suelo
urbano para el afo en curso es de $5.000.000; y el seqgundo, los acabados
de la vivienda que le permitan al hogar contar con unas condiciones opti-
mas de habitabilidad de la misma, teniendo en cuenta que, seqgun CAMA-
COL 9 de cada 10 viviendas de Interés soclal comercializadas en Colom-
bia se entregan en obra gris, lo cual implica que segun la misma entidad
se tenga que realizar una inversion adicional y gradual de acuerdo con las
condiciones economicas del hogar que oscila entre el 10% vy el 156% del va-
lor de la vivienda, que para el aflo 2024 se estima entre S19 millones y $25
millones de pesos adicionales.

Asi, el costo real de compra de una vivienda se ve incrementado en un 30%,
por consigulente, el subsidio de vivienda otorgado a los hogares pasa de
tener una cobertura del 20% sobre el valor total de la vivienda al 17%, en el
caso de que el subsidio otorgado tenga el valor del salario minimo del ano
en curso, o, del 14% en promedio si el subsidio fue asignado durante los
tres anos anteriores a la entrega del Inmueble y no es objeto de indexacion.

Por todo lo mencionado, la adquisicion de vivienda propla para los hoga-
res colombianos con ingresos inferiores a 4 salarios minimos resulta un
gran reto para aquellos que logran, con una estricta planeacion financiera
durante un tiempo continuado, acceder a un crédito hipotecario y lograr
un negocio Inmobiliario sin desistimientos, puesto que, de las viviendas
vendidas en lo corrido del ano 2023 se dieron aproximadamente 26.000
desistimientos de compra de vivienda de interes social, y 27.698 renun-
clas y vencimiento de subsidios, lo cual concuerda con la menor tasa de
finalizacion de los negocios inmobiliarios.

Por ello, se deben plantear nuevos esquemas de subsidio que ademas de
iIncrementar el valor de la cobertura para la cuota Inicial, permitan otorgar
a los hogares colombianos mejores condiciones de vida desde la cons-
truccion de las viviendas, el habitat y el espacio publico en el que se des-
envuelven.




NUEVOS
ESQUEMAS
DE SUBSIDIO

| as cludades que cuentan con una mayor poblacion son también aquellas
que albergan los centros de produccion y empleo que proveen de mayor
competitividad a los territorios, por lo cual en dichas ciudades y munici-
pios tiende a haber una menor disponibilidad de suelo residencial, y, por
consiguiente, se requiere Iintervenir el territorio a traves del ordenamien-
to territorial para generar un uso eficiente del mismo. En este sentido, los
tratamientos urbanisticos tienen la funcion de orientar las intervenciones
que se puedan realizar en el territorio en funcion del modelo de ordena-
miento territorial planteado en el POT'? y las necesidades de la poblacion
encontradas a traves de una fase diagnostica previa.

Dentro de los tratamientos urbanisticos se encuentran dos que cobran
gran relevancia para la produccion y oferta de la vivienda social en el pais
bajo la circunstancias descritas anteriormente: el primero de ellos es el de
consolidacion, el cual es el que mayor porcion de suelo ocupa en las ciuda-
des mas pobladas y segun el Decreto 1077 de 2015"3corresponde a aquel
tratamiento utilizado para regular la transformacion de las estructuras ur-
banas de la ciudad desarrollada; el segundo, es el tratamiento de renova-
clon urbana que busca la transformacion de las zonas desarrolladas de
la cludad que en las que sus estructuras fisicas existentes se encuentran
bajo condiciones de subutilizacion y por ende requieren una revitalizacion
o redesarrollo.

Como punto de convergencia entre los tratamientos mencionados se en-
cuentra que al ser zonas gue han tenido un desarrollo previo cuentan con
sistemas urbanos consolidados como: servicios publicos, estructura eco-
|0gica principal, movilidad, espacio publico e infraestructura de salud, re-
creacion y deporte, ya que, segun el BID'™, el stock y la calidad de dicha
iInfraestructura se convierte en un indicador fundamental para el nivel de
bienestar y desarrollo que un espacio puede ofrecer a sus habitantes.

De Igual forma, se encuentra que las principales tendencias en el desequi-
ibrio territorial segun Margarita Ortega'®, se dan en torno al desbalance en
a concentracion de actividades economicas y la pérdida de funciones de
determinadas areas, que siendo opuestas, conllevan a buscar un enfoque
de ordenamiento territorial mas equitativo que permita reducir las brechas
socloeconomicas de los hogares a partir de la interseccion de elementos
estratégicos del territorio como los sistemas urbanos y la vivienda social

12. El Plan de Ordenamiento Territorial - POT es el instrumento basico definido en la Ley 388 de 1997, para que los municipios
y distritos del pais planifiquen el ordenamiento del territorio. El POT contiene un conjunto de objetivos, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas que orientan el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion o usos del suelo.

13. Decreto 1077 de 2015

14. Brechas de infraestructura, crecimiento y desigualdad en los paises andinos.

15. Arquitecta urbanista, diplomada en Ordenacion del Territorio. Es jefa de area de la Unidad de Desarrollo Territorial del
Ministerio de Medio Ambientey miembro del Comité de Altos funcionarios de la Conferencia Europea de ministros de Ordenacion
del Territorio del Consejo de Europa. Formao parte del grupo de trabajo para la elaboracion de |la Estrategia Territorial Europea
y participa en estudios de cooperacion transnacional para su desarrollo.



de modo que se genere un equilibrio espacial y se impulse el desarrollo
economico en el territorio.

Es por lo anterior que, Incluir la vivienda usada y la vivienda de renovacion
urbana, las cuales se encuentran dentro de los tratamientos mencionados
anteriormente, puede ayudar a reducir el iImpacto economico gue tienen
los hogares en términos de geolocalizacion y condiciones fisicas que brin-
dan este tipo de viviendas, en donde al incluirlas dentro del esquema de
vivienda soclal, el cual, se encuentra regulado y cuyos valores maximos de
venta para las viviendas estan establecidos, se amplia la oferta de vivien-
da asequible para hogares con ingresos inferiores a 4 SMMLV y a su vez
se generen nuevos mecanismos de acceso a vivienda que otorguen con-
diciones de calidad de vida optimas para los hogares vulnerables en tanto
se genera una dinamizacion de la econdmica y por ende una reactivacion
del sector edificador.

PROPUESTA
E IMPACTO

De acuerdo con los resultados presentados en el ano 2022 por la Universi-
dad de Los Andes en relacion con la evaluacion de impacto del programa
"Mi Casa Ya", los subsidios a la vivienda de interés social generan un im-
nacto positivo en la disminucion del deficit habitacional y en la mejora de
a calidad de vida de los hogares en tanto estos les permiten obtener dis-
ponibilidad de servicios publicos, reducir el hacinamiento critico y viabili-
zar el acceso a empleos formales, al lograr el cierre financiero y por ende
acceder a una vivienda en condiciones dignas.

Asi, se encuentra que, dicho efecto se puede potenciar para los hogares
sI se les permitiese adquirir viviendas de interés soclal usadas y de reno-
vaclon urbana teniendo en cuenta que dichas viviendas, ademas de con-
tar con mejores caracteristicas de habitabilidad tales como acceso a las
viviendas en condiciones de obra blanca, mayores areas de habitacion y
proximidad a redes de apoyo, se pueden encontrar por un menor valor de
mercado por metro cuadrado que el de la vivienda nueva de interés social
para el caso de la vivienda usada, y con una mejor ubicacion y aprovecha-
miento de las Infraestructuras existentes para ambos casos, lo cual a su
vez propende por un modelo de territorial denso y compacto que trae con-
sIgo territorios mas competitivos.

En consecuencia, al incorporar dichas modalidades dentro de las habili-
taciones para la entrega de subsidios de vivienda, se permitira que se dis-
minuya la brecha econdmica de los hogares para acceder a viviendas de
calidad y asimismo se generara un impacto sobre la segregacion socio
espacial, la cual, afecta los niveles de empleo, desempeno educativo, ma-
ternidad adolescente, exclusion y discriminacion social, degradamiento
ambiental y deterioro urbanistico-habitacional, desproteccion soclal, de-



incuencia y drogadiccion (Vargas - Royuela, 2006)'® y que al ser produci-
da por el aumento excesivo de los costos del suelo, la urbanizacion infor-
mal, y el vinculo efimero con la empleabilidad puede verse mitigada por el
aumento de oferta de vivienda asequible y adecuada para los hogares que
lo requieran.

N este sentido, se propone en primer lugar universalizar normativamente
a entrega de subsidios para compra de vivienda usada y en sequndo lugar
nabilitar la entrega de subsidios por parte de las Cajas de Compensacion
—amiliar a hogares que quieran acceder a viviendas de hasta 175 SMMLYV,
najo el entendido de que estas son interés social de renovacion, garanti-
zando siempre el cumplimiento de la normatividad urbanistica y respetan-
do la autonomia de las cada una de las entidades para la entrega de los
MISMOS.

Por ultimo, es importante resaltar que, una politica habitacional redistri-
butiva permitira que los recursos generados en torno a las cargas urba-
nisticas de |los proyectos tales como la obligatoriedad de construccion de
vivienda de interés soclal, la garantia de areas minimas en las viviendas, y
la regulacion de los precios de venta de las viviendas usadas subsidiadas,
eviten la gentrificacion y mejoren la oferta de los sistemas urbanos que
seran rehabitados por los hogares vulnerables. De igual forma, el mayor
porcentaje de cobertura del costo de la vivienda a traves subsidio al acce-
der a viviendas con un menor precio en relacion con el mercado de la vi-
vienda actual permitira que los hogares puedan obtener mayor viabilidad
en el cierre financiero y por |lo tanto disminuir los costos de asociados a
la carencla de vivienda proporcionando asi mejores condiciones para su
hogar.

16. Vargas y Royuela (2006)




S.

RESPECTO A LA DINAMICA
DEL FONDO DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL

S.1

. Los subsidios de vivienda interes soclal son asignados princi-
palmente a los hogares cuyo jefe de hogar tiene sexo femenino
con una asignacion del 59% del total de los subsidios en los ul-
timos tres anos.

. Los subsidios llegan principalmente a los departamentos y mu-
nicipios de categoria especial, 1y 2, puesto que, en ellos es don-
de se concentra la mayor oferta de vivienda y de empleo.

. Consclentes de los esfuerzos realizados por los hogares para
poder acceder a una vivienda, y del alto costo de la vivienda so-
clal en el pais, las Cajas de Compensacion Familiar, cada ano ha
aumentado progresivamente el numero de subsidios Iindexa-
dos con el fin de cerrar la brecha entre los recursos propios que
tienen que asumir el hogar y el valor subsidiado.

. La importancia del entendimiento de las dinamicas rurales ha
levado a que se aumente el nivel de asignacion de subsidios
a traveés de los anos, y se otorguen soluciones habitacionales
que respondan a las necesidades de los hogares que habitan
en suelo rural.

RESPECTO A LOS DESAFIOS

3.2 EN VIVIENDA SOCIAL

. El trabajo interinstitucional y la union de esfuerzos entre las
entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Vivienda son
fundamentales para lograr que los hogares mas vulnerables del
pais puedan alcanzar el cierre financiero.

. En cuanto a la disminucion del déficit habitacional, es funda-
mental impulsar la reactivacion economica del sector construc-
tor a través de incentivos tanto a la demanda como a la oferta
que permitan mantener la cadena de valor y a su vez brindar
soluciones habitacionales enfocadas en la intervencion a nivel
cuantitativo y cualitativo de las viviendas.

. Para llegar a los territorios apartados y especialmente a las
areas rurales se requiere un mayor esfuerzo por parte de las
entidades del sistema nacional tanto en terminos de acompa-
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S3

Nnamiento social y educacion técnica y financiera para los ho-
gares, como en la inversion de recursos e incentivos para la
construccion de vivienda dotada de equipamientos de soporte
e Infraestructura.

5.3. RESPECTO A LOS NUEVOS
ESQUEMAS DE SUBSIDIO

. Para la disminucion del déficit habitacional se requieren nuevos

esguemas alternativos de subsidios que permitan dar una res-
puesta rapiday eficiente a las problematicas urbanas en mate-
rla de ordenamiento territorial y a su vez tengan en cuenta las
condiciones socioeconomicas de los hogares.

. El ordenamiento territorial se convierte en un factor clave para

noder ejecutar nuevos esquemas de vivienda, puesto que al Im-
pulsarse a través de los planes de ordenamiento territorial el
reuso vy la reactivacion de edificaciones, se puede generar un
mayor aprovechamiento del suelo.

. Por ultimo, contar con el apoyo normativo del Ministerio de Vi-

vienda Ciudad y Territorio es esencial para la estructuracion de
nuevos programas gue aporten al desarrollo de la ciudad y au-
menten |la accesibilidad de los hogares a vivienda con condi-
ciones dignas de habitabilidad.

o0
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