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Direccion de Proyectos Sociales y Economicos

PRESENTACION

Con el objetivo de entregar informacion contextualizada y oportuna que facilite la
toma de decisiones y acciones, la Asoclacion Nacional de Cajas de Compensacion
Familiar, a través de su Direccion de Proyectos Sociales y Economicos, presenta el
Boletin Informativo sobre mercado laboral.

El Boletin es un Informe ejecutivo analitico que permitira conocer el
comportamiento de indicadores relevantes del Sistema de Compensacion Familiar
- SCF, relacionado con el mercado laboral formal a nivel nacional y regional,
contribuyendo al seguimiento y monitoreo desde una aproximacion alternativa a la
gue tradicionalmente utiliza el DANE en sus reportes mensuales.

Este documento que surge en la coyuntura de la emergencia economica y social
provocada por las medidas de contencion de la pandemia asociada al COVID 19,
se consolidara como una publicacion periodica de Asocajas para contribuir al
analisis del contexto en el cual operan las Cajas de Compensacion Familiar — CCF,
asi como sumar a la compresion de coyunturas, cambios y desafios.

1. ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL MERCADO
LABORAL EN COLOMBIA

La estructura del mercado laboral colombiano a 2019, segun se representa en el
grafico 1, tiene un alto grado de informalidad, lo cual impacta fuertemente la
ocupacion con una tasa que oscila el 58,6%. Informacion importante si se tiene en
cuenta que el diseno normativo del SCF presenta una relacion directa con el
segmento formal de la economia, y por ende se ve afectado por las condiciones
de informalidad y desempleo de la Poblacion Econdmicamente Activa del pais.

Grafico 1. Estructura Mercado Laboral Colombiano Formales
8,654,216
Ocupados
22,287,280
Poblacion Econdmicamente
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Poblacion en edad 24,902,240 S 13.070.401
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Inactiva -PEI-

14,453,183
Resto
9,555,513

Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane.- GEIH 2019
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Actualmente, alrededor de 9 millones de trabajadores afiliados constituyen el
alcance del Sistema en términos de cobertura y afiliacion.

De acuerdo con el Dane, en el primer De acuerdo con el Dane. en
trimestre de 2020, se observa un fuerte ?

impacto de la crisis COVID 19 sobre la el primer trimestre de

tasa de ocupaciéon con una caida de 2020, se observa un fuerte

cerca del 8pp y aumento en la tasa de . .
impacto de la crisis
desempleo de alrededor de 2pp. Asi P

mismo, segun proyecciones del Banco COVID 19 sobre la tasa de
de la Republica, se espera que en lo que ocupacion con una caida de
resta ,de 2020, Ia. tasa desempleo cerca del 8pp y aumento en
continUe al alza, con intervalos entre 2,5

op v 8,2 pp, dependiendo de la magnitud la tasa de desempleo de
del choque en la actividad econémica’. alrededor de 2pp.

/. EFECTOS DEL COVID ASOCIADOS AL MERCADOC
| ABORAL EN EL SISTEMA DE COMPENSACION FAMILIAR

2.1 VULNERABILIDAD DE LOS OCUPADOS

Las relaciones laborales, sus dinamicas y afectaciones son la consecuencia de
muchos factores econdmicos y sociales, de alli la complejidad al plantear un
ejercicio de prospectiva laboral para identificar puntualmente los trabajadores
vulnerables que se relacionan directamente con la coyuntura actual del
COVID-19. Sin embargo, como primera aproximacion, se puede considerar que la
medida de aislamiento afecta la estabilidad laboral, principalmente de los
trabajadores que no pueden realizar su actividad productiva a partir del
teletrabajo?.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las actividades informales se veran
fuertemente afectadas, ya que la generacion de ingresos para este tipo de
actividades se relaciona con negocios a pequena escala y, en casos Menos
favorables, con la dependencia del uso de espacios abiertos y publicos para su
desarrollo, aspecto que dadas las restricciones de movilidad es una variable
considerable de afectacion.

Bajo esta perspectiva, son empleos vulnerables a la coyuntura del COVID-19 los
trabajos informales sin opcion de teletrabajo, sumado a los trabajadores
formales cuya ocupacion no permite desarrollar actividades remotas. A partir de
este criterio, se excluyen también los trabajadores del sector agropecuario
relacionados con la produccion y transporte de alimentos, los del sector de
serviclos relacionados con la proteccion y la sequridad, y los del sector salud.

Usando datos de |la Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH 20193, se estima
que la poblacion empleada vulnerable asciende a 12.197.858, cifra que
corresponde al 54,7% del empleo total (22.287.280).

1. Banco de la Republica. Informe mercado laboral: desempefno a febrero y estimacion del impacto de la emergencia sanitaria. Abril
2020

2. Se puede pensar que aquellos trabajadores que desempenan su actividad en ambientes como kioskos, vehiculos, de puerta en
puerta o en la calle, no pueden apoyar su labor a través de tecnologias de informar y generar ingreso de manera remota. Asi como
trabajadores que, segun su ocupacion y nivel de competencia, pueden desempenfarse en oficinas o locales fijos, pero la naturaleza
de su ocupacion no le permite realizar teletrabajo, por ejemplo: operarios de maquinas planas.

3. Se utiliza la informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares para 2019, la cual ofrece representatividad a nivel de
Nacional y Urbano, rural y 23 ciudades principales.
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BaJO esta perspectiva, son A continuacion, en el grafico 2 se

empleos vulnerables a la presenta la distribucion de los

coyuntura del COVID-19 los empleados formales (9.216.879) ¢

. . . . s informales  (13.070.401) vy |Ia

trabajos informales sin Opcion magnitud de vulnerabilidad dentro

de teletrabajo, sumado a los de estos grupos por el COVID-19;

trabajadores formales cuya observandose en esta, que el 41,1%

. s . de los empleados formales y el

ocupacion no permite 64,3% de los empleos informales
desarrollar actividades se podrian ver afectados.

remotas.

Grafico 2. Distribucion de la vulnerabilidad en el empleo por COVID-19 segun tipo de sistema de empleabilidad.
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Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane-GEIH, 2019

A nivel geografico, la distribucion se

concentra en las cabeceras urbanas

con un 87,0% (10.608.938) y un - Medellin
13.0% en las zonas rurales 15,2%
(1.588.921). Si analizamos solo las 23
areas metropolitanas, los empleados
vulnerables suman un total de
7.179.847 (589% del total de
vulnerables); en donde ciudades como
Bogota, Medellin- Area Metropolitana
y Cali seran las de mayor impacto con o Cali
32,7% (2.351.592), 15,2% (1.094.192) y 11.2%
11,2% (804.617) respectivamente. ’

., Bogota
32,7%

Al observar la vulnerabilidad por

posicion  ocupacional (tabla 1),

encontramos que los trabajadores con

mayor nivel de vulnerabilidad son los

empleados domeésticos, cuenta propla y patrones o empleadores. Ahora, al
asoclar la vulnerabilidad a posiciones de asalariados como empleados del
gobierno y empresas privadas, en total se tienen 4.938.431 ocupados
vulnerables, que representan cerca del 40,89% del total de los vulnerables vy el
22,2% del total de ocupados a nivel nacional.



Tabla 1. Poblacion vulnerable por segun posicion ocupacional

Posicion Ocupacional No vulnerable Vulnerable Ratio

Obrero 0 empleado de empresa particular
Obrero 0 empleado del gobierno
Empleado domestico

Trabajador por cuenta propia

Patron o empleador

Trabajador familiar

Trabajador sin remuneracion

Jornalero o pedn

Otro

3.999.876
770.839
18.418
4.207.990
33.996

252.982
47.309

756.784
1.229

4.880.042
58.089
669.299
5.242.295
773.877

482.130
52.121

26.108
13.898

1,22
0,08
36.34
1,25
22,76
1,91
1,10
0,03
11,31

Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane-GEIH, 2019

De los 12 MILLONES de trabajadores con vulnerabilidad
laboral, se estima que al menos 3.7 MILLONES (31%)
trabaja en el sector formal, de los cuales el 52% trabaja en
empresas medianas o grandes, un 27% en empresas pequeiias

y un 291% en microempresas.

Tabla 2. Tamano de las Empresas con poblacion vulnerable laboralmente por COVID, Sector Formal

Agricultura y Minas 45313
Comercio, hoteles y restaurantes 346.705
Construccion 89.188
Industrias manufacturera 184.476
Intermediacion financiera 1.459
Otros servicios 97.115
Transporte y comunicaciones 21.566

Fuente: Calculos Asocajas con informacion del Dane-GEIH, 2019

47.333
321.253
152.258
252.159

4.033

185.342
64.125
1.026.501

84.661
398.244
185.063
481.331

21.900
583.156
222.556

1.976.910

177,307
1.066.201
426.510
917.966
27.391

865.612
308.247

3.789.234



2.7 IMPACTOS DE LA CRISIS SOBRE EL SISTEMA DE
COMPENSACION FAMILIAR Y EL EMPLEO FORMAL

A continuacion, analizaremos algunos impactos de la crisis sobre el Sistema de
Compensacion Familiar y el empleo formal en marzo y abril de 2020.

Bajo una perspectiva dinamica, territorial y desagregado por Cajas de
Compensacion, el énfasis del analisis se lleva a cabo sobre tres indicadores
fundamentales:

- NUmero de trabajadores afiliados

- Numero de aportantes a las cajas (empresas e independientes)

- Valor de sus aportes.

Adicionalmente, con informacion proveniente de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes-PILA, se revisa qué sectores economicos, aportantes al
Sistema, se han visto mas afectados.

2.2.1 Afiliados

Es evidente una afectacion en el numero de trabajadores afiliados. Al
comparar los meses de abril de 2019 y 2020, el niumero de afiliados a las
Cajas de Compensacion presenta una reduccion del 4.3% (Grafico 3), lo que
significa 412 mil trabajadores e independientes menos. El equivalente al
numero de habitantes de Pasto o al numero de ocupados de Caldas.

Grafico3. Variacion de los Afiliados al Sistema de Compensacion Familiar. Marzo y Abril (2019-2020)

9.590.703

9.555.968

9.423.825
-4,3%

M 2019

9.178.663 = 2020

Marzo Abril

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Supersubsidio

Si analizamos el comportamiento entre marzo y abril de 2020, los afiliados se
redujeron en 3.8% (358.000 personas). Entre 2019 y 2020, 37 DE LAS 43
Cajas de Compensacion el pais tuvieron alguna caida en el niumero de
afiliados.
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Un hallazgo interesante es el impacto en los ciclos o picos de afiliaciones.
Teniendo en cuenta los ultimos 5 anos relacionando los datos de afiliados y
aportes encontramos una marcada estacionalidad que se refleja de la
siguiente manera (Ver Grafico 4): En todos los anos las afiliaciones alcanzan
sus maximos anuales hacia los dos ultimos meses del ano y en enero del
siguiente ano caen abruptamente. En los meses intermedios se presentan
crecimientos moderados y mas o menos estables, incluido el transito de
marzo a abril. Sin embargo, para 2020 esta inercia se rompe, llevando a que
entre el tercer y cuarto mes del ano haya una considerable caida.

Grafico 4. Afiliados y Aportes al Sistema de Compensacion Familiar. Serie Mensual (2015-2020)

10 750.000

Millones
Millones

700.000
10

........... ' ‘ 650.000
9 iy A g

....... \ 600.000

550.000

500.000

8 450.000
N P I I I I I I I S A IR N QXXX DD DD DD

Q\'\, Q\'\, Q\'\/ Q\W %\'\, é\, Q\"\, Q\’\, Q\’\, Q\’» {\,Q %\'& Q\W Q\'\, Q\'\/ Q\'\/ %\’\, z\’\, Q\'\/ Q\’» Q\"\, Q\"\, %\’\, %\'\, Q\’\, Q\’\, \Q\’\, Q\’\, é\, QS\, Q\’\, Q\"\,
&®<&@@ @.\é@@@

SN o .&@ <& G QN \\Q@ é@ ¥ QS .\%& F L MG & o
X R & L,& N W X

o= Afiliados === Aportes ~------- Lineal (afiliados) Lineal (aportes)

Fuente: Calculos Asocajas con informacion de Superintendencia de Subsidio Familiar, 2020

SI tenemos en cuenta informacion de PILA se
evidencia también una caida del ndimero de
cotizantes: en abril del 2020 estos cayeron en un
2.4% con respecto al mismo mes del ano

anterior y 5.2% con respecto a marzo de 2020, Actualmente alrededor

del de la caida en

El analisis por departamentos permite filtrar el afiliaciones se presenta

efecto de la reqlucmon de aflliaciones por en el Departamento de
traslados entre cajas del mismo departamento, .
Cundinamarca y en

siendo esta una aproximacion mas fiel a la )
situacion regional del mercado laboral formal en particular sobre
cada jurisdiccion. En este aspecto las mayores Bogoté,
caidas relativas en afiliaciones se tienen para

Putumayo (=9.7%), Norte de Santander* (-7.8%)

y Cundinamarca® (=6.3%).

En términos absolutos la caida mas preocupante corresponde a
Cundinamarca que incluye el Distrito Capital, con 232 mil afiliados menos,
evidenciando la mayor afectacion de este departamento en términos de
empleo formal en la primera parte de la crisis (marzo/abril). En abril de 2019 el
departamento tenia al 38.7% de los afiliados de todo el pais, no obstante,
actualmente es alrededor del 56% de |la caida en afiliaciones, demostrando el
iImpacto desproporcionado sobre la region y en particular sobre Bogota.

4. Comfaoriente (-23.7%) y Comfanorte (+1.4%)
5. Cafam (-1.3%), Colsubsidio (-9.2%), Compensar (- 6%) y Comfacundi (-8.2%)



1.2.2 Aportantes

Respecto al numero de empresas y personas particulares que aportan al
Sistema entre abril del ano anterior y abril de este ano hubo un incremento
leve del 2.6%. Sin embargo, entre marzo y abril de este ano se produjo una
reduccion del 0.2%.

Los departamentos con las mayores caidas en numero de aportantes son
Norte de Santander®(=6.8%), Sucre (=5.7%) y Amazonas (~4.4%).

1.2.3 Aportes

Los aportes al Sistema entre abril de

2020 comparado con el mismo mes

del ano anterior presentan un

iIncremento del 7.4%, aumento que

puede argumentarse directamente

con el incremento del SMMLV que ; . Magdalena
fue del 6% y mayores controles a la 10.49%
evasion.

No obstante, el dato que se presenta
como una evidencia de la crisis
actual es que entre marzo y abril de
este ano hubo una reduccion de los
aportes sobre el 1.9%. En abril de o(3ldas
2020 los aportes totales fueron de 1.2%
$643 MIL MILLONES.

Bolivar
¥ 1.1%

El departamento que tiene una
mayor caida en los aportes es
Magdalena con 10.4%. Por su parte
Caldas registra un aporte 1.2%
menor al del ano anterior y Bolivar
1.1%.

Retomando la estacionalidad de los aportes referenciada en la grafica 4"y
el rezago con respecto al comportamiento de las afiliaciones, se espera
que los aportes caigan, aun mas en mayo, con relacion al mismo mes del
ano anterior debido a las desafiliaciones que se produjeron en abril de
2020.

Con la informacion de la PILA es posible aproximarse a la reduccion de los
cotizantes segun actividad econdmica.

6. Comfaoriente (-8.2%) y Comfanorte (-5.9%)
7 La estacionalidad se aprecia en los picos de julio y diciembre, meses en los que las nominas se expanden por el pago de la prima
legal.




Grafico 5. Afiliados segun Actividad Econdmica. Abril 2019

Comercio al por mayor y al por -
menor, reparacién de vehiculos Construccion
automotores y motocicletas 7,07%
9,12%
Actividades profesionales, cientificas
y técnicas 18,13%

Actividades de
Agricultura, atencion de la
ganaderia, caza,  salud humanay
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: 3,78% social
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Actividades  Informacion
financierasy  y comuni-
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0 0
Actividades de servicios 2,42% 2,10%

administrativos y de apoyo 13,83% Administracion pl].bllca y dgfensa,
planes de sequridad social de Aloiami
afiliacion obligatoria URIlE
8 36% y servicios
! de comida
2,26%

W Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,22% B Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia

social 3,72%
W Actividades de servicios administrativos y de apoyo 13,83%
B Informacion y comunicaciones 2,10%

B Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos N o o 3
automotores y motocicletas 9,12% | Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 1,22%

B Industrias manufactureras 8,88% W Explotacion de minas y canteras 1,02%

B Administracién publica y defensa, planes de sequridad socialde [l Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
afiliacion obligatoria 8,36% gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental 0,70%

y 0
B Construccion 7,07% B Actividades inmobiliarias 0,64%

| Transporte y almacenamiento 5,24% . gy : .
AN Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1,02%

Educacion 3,79% o o _
B Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como

Ot tividades d icios 6,79% . . :
a5 aCHVIGAtes €e SETVICos ’ productores de bienes y servicios para uso propio 0,46%

B Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,78% B Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 0,70%

B Actividades financieras y de serguros 2,42% B #N/D 0,24%

De acuerdo con el grafico anterior, en
abril de 2019 la actividad que registraba

LL.as mayores caidas de un mayor nimero de cotizantes eran las

cotizantes se produjeron en actividades profesionales, cientificas vy
técnicas con el 18,4% sequida por las

las actividades educativas  ,qtjyidades administrativas y de apoyo
(-10%), actividades de con 13.8%, comercio al por mayor y al

Ol‘ganizacionesyentidades por menor con 94% e Industria
manufacturera con 8.9%. Por tanto,

[ [ 0 . ) .
extraterritoriales ('6°9 /0)9 estas cuatro actividades explican el 50%

y explotacion de minasy  de los cotizantes. Es importante resaltar

canteras (_6,4%) que Ia. informalidad en las actividades
profesionales es mucho menor gque la

informalidad agregada (35% VS 61%)".

7. Informalidad desde el punto de vista de la no afiliacion a pension.
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En terminos relativos, las mayores caidas de cotizantes se produjeron en las
actividades educativas (=10%), actividades de organizaciones y entidades
extraterritoriales (=6.9%), y explotacion de minas y canteras (-6,4%). Sin
embargo; las actividades profesionales, cientificas y técnicas se redujeron en 70
mil cotizantes, equivalentes a la tercera parte de los 217 mil cotizantes menos
que registra la PILA. La anterior informacion permite afirmar que sectores de
clase media y de actividades mayoritariamente formales tambiéen han sufrido el
impacto de la crisis y son vulnerables.

~SUBSIDIO DE EMERGENCIA Y MITIGACION
DE RIESGOS POR DESEMPLEQ

El auxilio al desempleo o subsidio de emergencia es un programa operado por las
Cajas de Compensacion Familiar que funciona en el marco del Mecanismo de
Proteccion al Cesante (Ley 1636 de 2013) y que se modifico mediante el Decreto
Legislativo 488 de 2020 buscando atender los riesgos por desempleo generados
por la emergencia economica, soclal y ecologica del pais.

Al respecto, se debe tener en cuenta que al financiarse con |os recursos
provenientes de los aportes del 4% que realizan los empleadores, el programa
tiene un esquema de distribucion y ejecucion restringido y varia de acuerdo a la
capacidad de cada Caja de Compensacion Familiar.

Con fecha 29 de mayo de 2020, se tenian 713.210 solicitudes al subsidio de
desempleo, de las cuales habian pasado el proceso de validacion 197.464 que
resultaron aprobadas. Sin embargo, la capacidad maxima de atencion de las
Cajas a junio 30 de 2020 es de 92.500 auxilios, esto significaria un deéficit de
104.964 solicitudes ya aprobadas que no contarian con respaldo de
financiacion y por ende estarian en lista de espera para ser atendidas.

Tabla 3. Comportamiento auxilios al desempleo, mayo 29 de 2020

(Categoria Cupos : Déficit de Déficit
de Cajas® disponibles Aprobatlos aprobados

Cajas tipo 1 (23 CCF) 12.100 25.209 11.600 -13.109
Cajas tipo 2 (13 CCF) 21.300 44.072 20.940 -22.772

Cajas tipo 3 (7 CCF) 59.100 128.183 53.300
TOTAL | 92500 | 197464 | 85840 | -104.964 | -197.098

Fuente: Reporte Superintendencia de Subsidio Familiar y datos suministrados por las Cajas de Compensacion Familiar

El déficit actual del subsidio de emergencia, se concentra en las Cajas de las
principales ciudades del pais, y que concentran el mayor tejido empresarial
(Bogota, Medellin y Cali), donde existe un déficit de 41.433 de las solicitudes
aprobadas.

8. El Ministerio de Trabajo clasifica a las cajas de compensacion en tres categorias de acuerdo a criterios relacionados con los
aportes recibidos, ingresos totales, trabajadores afiliados, empresas afiliadas y nimero de empleados. Las cajas mas "pequefnas”
en estas variables se clasifican en tipo 1y las mas "grandes” en tipo Ill. Con esta agrupacion el Ministerio de Trabajo reglamenta
la distribucion de los recursos del Fosfec (Ver Resolucion 5884 de 2019)
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Ahora, si proyectamos el déficit a las potenciales postulaciones validas, este
indicador evidenciaria un déficit de 95.838 para las Cajas tipo 3y 197.098 para
todo el Sistema. Lo anterior, es consistente con la pérdida de afiliados que para el
caso de Cundinamarca supera los 200 MIL, siendo precisamente en las Cajas
de Bogota donde se esta concentrando parte de las solicitudes aprobadas (94
MIL) y asignadas (31 MIL).

Es evidente que la destruccion de empleo formal esta afectando mas las grandes
aglomeraciones; los otros territorios, donde la incidencia de la informalidad es
alta, sus habitantes se estan afectando, pero en la percepcion de ingresos por
actividades no formales.

Asi, aunque las mayores aprobaciones se concentran en las aglomeraciones
productivas, el comportamiento en las solicitudes y asignaciones no guarda
correspondencia con el panorama laboral actual de las regiones debido a
multiples factores como:

CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD:

; La norma generd un marco amplio de intervencion

" - Establece la fecha de postulacion como criterio de acceso al beneficio.
- Flexibiliza condiciones de 3 a 5 anos para certificar meses de cotizacion,
amplid numero de posibles beneficiarios. Mas de 700 mil cesantes
formales antes del COVID19 y poblacion informal que habia realizado
aportes durante este tiempo.
- Flexibiliza condiciones de acceso para independientes sin condicional de
% de cotizacion y menor tiempo de aportes, incremento aplicaciones en
este grupo del 1% al 10%.

FOCALIZACION:

La norma no establece criterios para la atencion de cesantes del COVID19,
es decir, personas desvinculados laboralmente desde el ano 2016 pueden
acceder al auxilio, aun cuando lo mas probable es que no hayan estado en
busqueda activa de empleo y estuviesen desarrollando otras actividades
de generacion de ingresos (sector informal) y por tal motivo no hacian
parte de la tasa de desempleo del territorio. Un ejercicio realizado con
datos administrativos de las CCF, evidencia que el 94% de las solicitudes
aprobadas corresponden a cesantes estructurales y el 6% a cesantes que
perdieron sus puestos de trabajo después del 12 de marzo de 2020.

En territorios como Bogota y Antioquia (en consistencia con la perdida de
afiliaciones analizado en la parte inicial del boletin) el gran numero de
nuevas postulaciones recibidas en abril y mayo son por cesantes del
COVID que se encuentran en listas de espera en las Cajas de
Compensacion Familiar.

INCENTIVOS Y PROMOCION DEL AUXILIO:
| Beneficio de mayor cuantia incrementa postulaciones, mas ain cuando no
" esta ligado a capacitacion obligatoria.

En promedio se estan otorgando auxilios por 3.6 millones por beneficiario,
la cuantia y demas prestaciones hace que cesantes que no se habian
mostrado interesados en el subsidio en vigencias anteriores por conservar
otras ayudas estatales, cambien su decision y opten por un beneficio que
les permite monetizar sus Ingresos presentes; de 12 mil solicitudes en
promedio recibidas de enero marzo de 2020, se paso a recibir mas de 300
mil (con radicacion efectiva) en el mes de Abril y lo corrido de Mayo.
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4. LA PROTECCION SOCIAL EN TIEMPOS DEL COVID

El Sistema de Compensacion Familiares es parte fundamental de |la proteccion
soclial en Colombia®. Por tal razon, los impactos negativos en términos de
coberturas y desafiliaciones presumen riesgos para los trabajadores en las
diferentes dimensiones de su vida. La normatividad expedida en la materia debe
considerar estas necesidades y los aportes del Sistema a la proteccion social de
los trabajadores y sus hogares, razon por la que, frente a la emergencia
econdmica, social y ecologica, se orientd a la preservacion del empleo y fue
necesario considerar y flexibilizar los siguientes aspectos:

- Las medidas de flexibilizacion en cuanto a retiros parciales de cesantias

a los trabajadores que acrediten disminucion en sus Ingresos permiten
equilibrar la disminucion de ingresos que fueron previamente acordados
con el empleador.

- La disminucion de preaviso tanto al empleador como al trabajador para
iniciar el disfrute de vacaciones, flexibilizo las condiciones del ar 187 del
C.S.T. como alternativa para contrarrestar bajas de produccion o Ingreso
y por consiguiente la afectacion de las fuentes de empleo. Las semanas
cotizadas durante el periodo cubierto con los aportes del 3% seran
contabilizadas para completar las 1150 que le permitan acceder a la
garantia de pension minima en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad - RAIS o, a las 1300 para obtener una pension de vejez
equivalente a un salario minimo legal mensual en el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida - COLPENSIONES; sin embargo, no se
establece dicha facultad en torno al computo de semanas adicionales
para el aumento de la tasa de reemplazo.

Las pensiones bajo la modalidad de retiro programado en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, equivalentes a un salario minimo, en
caso gque registren descapitalizacion en sus cuentas individuales, podran
ser asumidas por Colpensiones, estableciendo el tramite para ello.

En el sistema de riesgos laborales, se incorpordo como enfermedad
directa a Covid-19 en la tabla de enfermedades laborales del Decreto
1477 de 2014, la contraida por los trabajadores del sector de la salud,
iIncluyendo al personal administrativo, de aseo, vigilancia y de apoyo que
preste servicios en las diferentes actividades de prevencion, diagnostico
y atencion de esta enfermedad.

En cuanto a los Beneficios Econdmicos periddicos, se tomaron medidas
necesarias para garantizar las reservas gque apalancan el pago de las
anualidades vitalicias de aquellos adultos mayores mas vulnerables y
que han accedido a este beneficio.

- La normatividad aludida en ese acapite se encuentra bajo revision de la
Corte Constitucional.

9. Decreto 765 del 29 de mayo de 2020.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

® £| 41% de los empleos formales se considera vulnerable a la crisis del COVID 19.

e Las afiliaciones al Sistema se han visto afectadas por las medidas para evitar la
propagacion del COVID 19, asi lo demuestran dos fuentes de informacion
diferentes y el analisis de las tendencias historicas recientes. En promedio, de
acuerdo con la informacion de la Superintendencia de Subsidio Familiar, estas han
caido 4.3% (412 mil trabajadores en todo el pais). Es por esto que la proteccion y
garantia del empleo formal se vuelve mas relevante cuando se somete a pruebas
como la generada por la suspension de actividades econdomicas en varios
sectores econdmicos.

e Los territorios con mayor afectacion relativa han sido Putumayo, Norte de
Santander, Cundinamarca y Bolivar. No obstante, 37 de 43 cajas (86%) se han
visto afectadas por la crisis hasta el momento.

® | a actividades profesionales, cientificas y técnicas explican una tercera parte de
las caidas en los cotizantes debido a la iImportancia que tienen para los aportes del
Sistema. También se debe resaltar la caida de las cotizaciones relacionadas con el
sector educativo. Esto demuestra la vulnerabilidad de la clase media y de sectores
altamente formalizados a la crisis.

e £| comportamiento de los mercados de trabajo en Colombia varia en cada region,
las tasas de participacion, ocupacion, la prevalencia de actividades informales, el
desarrollo y estructura productiva de cada territorio incide en los niveles de
formalidad y a la vez en la configuracion del Sistema de Compensacion familiar. El
manejo de la Pandemia COVID 19, plantea grandes retos en la reactivacion
economica, en la potencializacion de sectores productivos, la reconversion laboral,
las nuevas formas de trabajo etc. Las Cajas de Compensacion Familiar seran un
actor estratéegico en los sistemas de empleo de cada territorio.

e £s necesario avanzar hacla la caracterizacion de las barreras de empleo de los
beneficiarios del auxilio de desempleo y generar una ruta de empleabilidad acorde
al contexto del territorio. El auxilio no puede percibirse como una prestacion
aislada, y todos los procesos de intermediacion laboral y direccionamiento a
programas de formacion, deben empezar ajustarse a los contextos regionales. Lo
cursos en habilidades y competencias en el nuevo escenario post pandemia, asi
como todos aquellos para la reactivacion de sectores econdmicos con nuevos
protocolos y medidas seran esenciales para los empleadores, trabajadores y
cesantes que deben ingresar de nuevo al mundo laboral.

® £| gjuste al Mecanismo de Proteccion al Cesante planteado en el actual plan
nacional de desarrollo debera responder a los aprendizajes y retos para la
economia colombiana en la crisis del COVID19. La actual estandarizacion de las
rutas de empleo y rangos porcentuales de apropiacion por componente no permite
el ajuste requerido para la situacion poscrisis, €s necesario que oS recursos
respondan a los proyectos de empleo de cada territorio.

e | 0S recursos no ejecutados no deben ser utilizados por el Gobierno Nacional para
flnanciar programas que respondan a la Politica Publica, estos deben conservarlos
las Cajas precisamente para atender choques economicos en los territorios vy
promover la estabilizacion de los niveles de empleo ante situaciones como las del
COVID19, donde se pueden generar rendimientos y enfrentar contingencias con
mayor solidez y capacidad de respuesta.




GUIA DE ABREVIACIONES

— SCEF: Sistema de Compensacion Familiar

— DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

— COVID 19: Coronavirus Disease 2019

— GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares

— PILA: Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes

— FOSFEC: Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
— RAIS: Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad

— RPM: Régimen de Prima Media
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