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PRESENTACION

El papel de los sistemas de asigna-
ciones familiares en el contexto de la
seguridad social y en la ejecucién de
la politica social es relevante, particu-
larmente cuando en forma progresiva
se demanda mayor accién en el campo
de los servicios sociales y se imponen
fuertes retos a las sociedades en lo
concerniente a la reduccién de la po-
breza.

El desarrollo del modelo del sub-
sidio familiar en Colombia constituye
un referente de interesante y necesario
andlisis en cuanto involucra la aplicacion
de esquemas innovadores para la eje-
cucién de la proteccién social, de los
servicios sociales y de la polftica estatal
de lucha contra la pobreza.

Revisar sus particularidades y carac-
teristicas, asi como repasar los princi-
pales datos en cuanto se refiere a la
ejecucidn de las funciones a cargo de
las cajas de compensacion familiar y su
impacto en el quehacer cotidiano de la
sociedad colombiana en general y del
sector de los trabajadores y sus familias,
en particular, se muestra tan pertinente
como necesario en todo andlisis de po-
litica publica para el logro de los fines
sociales del Estado.

Por ello la Asociacion de Cajas de
Compensacion Familiar de Colombia
ASOCAJAS a través de su Centro de
Pensamiento, ha estimado conducente
estructurar una coleccién de estudios
que queden a disposicidn del sistema y
de la sociedad toda, en lo que concier-
ne al andlisis del modelo de interven-
cién social que ha desarrollado el pais a
través de su sistema de subsidio familiar
y proteccion social.

Se proyecté entonces una colec-
cién bibliogréfica que con este tomo ve
la luz, que contendrd de manera deta-
llada una revisién sobre las condiciones
propias de la intervencién que realiza
el sistema y sus operadoras, las cajas de
compensacion familiar; en la ejecucion
de las diferentes funciones de interés
general a su cargo.

Ahora el turno es para la delibera-
cion sobre las generalidades del siste-
ma y de la gestidn a cargo de las cajas,
como principales ejecutoras de la pro-
teccién social en el pals y garantes de la
prestacion social subsidio familiar, dere-
cho de los trabajadores y herramienta
de inclusidn social, por la cual y gracias
a la administracion realizada desde el
sector privado solidario, se han logrado




importantes intervenciones de politica
social en el pafs, en dreas como la vi-
vienda, la atencidn a nifios, la educacion
y la proteccién a los desempleados.

En futuros capftulos se revisard con
detalle la operacidn de las cajas de
compensacion familiar ya en sus par
ticulares roles, bien en el dmbito de
las prestaciones por subsidio familiar
(asignaciones familiares), en materia de
vivienda de interés social, en ejecucién
de funciones dentro del sistema gene-
ral de seguridad social en salud, en lo
atinente a la proteccién por desempleo
y en otros frentes de accién.

Para esta primera edicidn se esti-
moé de especial interés fundamentar
la reflexidn sobre el sistema de subsi-
dio familiar en Colombia a partir de la
revisién de experiencias en la materia
vividas por otras naciones americanas,
en particular de lo acontecido en Ar
gentina y Chile.

Para ello se logrd el aporte acadé-
mico de destacadas instituciones y re-
conocidos estudiosos de la seguridad
social en el Continente, contdndose con
el apoyo del Centro Interamericano de
Estudios de Seguridad Social CIESS y
de la Corporacién para el Desarrollo
de la Seguridad Social CODESS de Co-
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lombia. Igualmente se destaca el apor-
te de la Corporacidn de Investigacion,
Estudio y Desarrollo de la Seguridad
Social CIEDESS de Chile.

El estudio introductorio cuenta
ademds con el andlisis sobre la encues-
ta aplicada a varios paises en materia de
asignaciones familiares, a partir de estu-
dio elaborado en el dmbito del CIESS
y con el apoyo de la Corporacion CO-
DESS, el cual espera complementarse
en forma articulada con ASOCAJAS,
a efecto de contar con un panorama
especializado y completo de la realidad
americana en lo que se refiere a los sis-
temas de asignaciones familiares y pres-
taciones de la proteccidn social.

Deja ASOCAJAS vy su Centro de
Pensamiento a disposicién del sistema
y de los estudiosos y definidores de
politica publica este documento, con el
que se inaugura la coleccién de estu-
dios de su produccién intelectual, para
que a partir de la deliberacién, el didlo-
go v la reflexién profunda, se ahonde
en el reforzamiento de la proteccién
social en el pafs y se compartan las me-
jores prdcticas entre los paises herma-
nos, siempre en procura de la justicia, la
inclusion vy la paz.
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CONSIDERACIONES

SOBRE EL MODELO DE
INTERVENCION SOCIAL A
CARGO DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR
EN COLOMBIA

MODELO DE INTERVENCION SOCIAL
APLICADO POR EL SISTEMA DE
SUBSIDIO FAMILIAR!

1 Articulo elaborado por Juan Carlos Cortés Gonzdlez, Director del Centro de Pensamiento de ASOCAJAS.
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1. JUSTIFICACION

Persigue el presente documento
expresar en forma sintética los princi-
pales antecedentes v las caracteristicas
propias del sistema de subsidio familiar
en Colombia, como forma de inter-
vencién social y mecanismo de ejecu-
cidn de politicas publicas, primero en
el dmbito laboral v, posteriormente, de
la proteccidn social integralmente con-
siderada.

La fecunda actividad desplegada en
los mds de cincuenta afios de opera-
cidn del sistema a través de las cajas de
compensacidn familiar, ha generado un
interesante resultado de capitalizacidn
social y promocién del bienestar fami-
liar en Colombia.

Evidencia igualmente, la consolida-
cién de instituciones no gubernamenta-
les especializadas, Unicas en el contexto
americano y el desarrollo de servicios
sociales apreciados como componen-
tes de la politica social en diferentes
ramos.

No obstante lo anterior; el cono-
cimiento preciso sobre el sistema de
subsidio familiar no representa igual
nivel de desarrollo. Los andlisis sobre
las particularidades del modelo de in-
tervencion social a su cargo no son

frecuentes ni integrales, enfocandose
las mds de las veces a una apreciacién
sobre su forma de financiacién, pero sin
detallar los alcances y proyecciones po-
sibles del mismo.

Y como para conocer y apreciar la
historia, de tal forma que se asegure
su experiencia para la adopcién de las
decisiones en el porvenir; se requiere
escribirla, la Asociacién Nacional de
Cajas de Compensacion Familiar de
Colombia ASOCAJAS, a través de su
Centro de Pensamiento se ha dado a
la tarea de elaborar el presente docu-
mento, junto a otros de una serie de-
nominada ““Sistema de Subsidio Familiar
en Colombia: Un modelo apreciable de
intervencidn social”, cuyo objetivo es
documentar los principales trazos del
esquema de operacién de las cajas de
compensacion familiar, para que su ana-
lisis sirva a la proyeccién futura tanto
del propio sistema, como para el anali-
sis de otros frentes de la politica publica
y de la proteccién social en particular.

De igual manera se aportan estas
reflexiones para que sean consultadas
en otras latitudes continentales, a las
que pueda interesar conocer la forma
de operacion del sistema.




Cuando mucho se debate sobre
los sistemas de operacion que deben
responder por las funciones de interés
colectivo y por los servicios publicos,
argumentdndose bien a favor de la
estatizacidn o en pro del traslado de
roles al sector privado, la participacion
de organizaciones del tercer sector y
los mecanismos de colaboracién y de
gestién compartida, se avizoran como
de particular interés.

Tal peculiaridad agrega a estas re-
flexiones un interés de oportunidad y
pertinencia que es preciso resaltar, en
el entendido seguin el cual son las cajas
de compensacion familiar de Colombia
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un referente de obligada consulta, si se
quieren apreciar esquemas alternativos
de operacion para las funciones de la
proteccion social.

Se espera que la lectura de este
documento, el cual contiene andlisis
sobre la institucionalidad del sistema,
asf como sobre su esquema juridico y
su impacto en lo econdmico, motive la
reflexion en la materia, tanto al interior
de aquel, como especialmente, entre
los decisores de politica publica y entre
los actores de la gestidn social en Co-
lombia y de otros dmbitos de nuestra
América.
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2. ANTECEDENTES

La década del cincuenta del siglo
pasado vio nacer en Colombia la pres-
tacion social subsidio familiar y con ella,
la operacién de las cajas de compensa-
cién familiar,

Conviene resaltar que este origen
se dio voluntariamente como expre-
sién concertada entre empleadores y
trabajadores, para asegurar unas mejo-
res condiciones de ingreso a los traba-
jadores con mayores responsabilidades
familiares y menor salario.

El sistema nacié como una respues-
ta desde las instituciones del trabajo y
por ende, la caracterizacién del subsi-
dio familiar, que adn se conserva, es la
propia de una prestacion social a favor
de los trabajadores de medianos y me-
nores ingresos.

Serd en el afo 1957 cuando se es-
tablezca la obligatoriedad de reconocer
el subsidio para ciertos empleadores,
inicidndose la etapa de formalizacién
juridica de la prestacion.

El sistema se organizé como un es-
quema de reparto, cuya administracion
correspondia a entidades especializa-
das y sin dnimo de lucro, a las cuales se
giraban los aportes, para que con ellos
se respondiera por el pago monetario

de una cuota de subsidio por persona
a cargo. Los servicios sociales hasta en-
tonces no tenfan cabida.

Se extenderd luego la cobertura
del esquema de subsidio para recoger
a los servidores del sector publico y
ampliar su obligatoriedad, hasta llegar
a todos los trabajadores, con la consi-
deracién de unos pocos regimenes de
excepcion.

Una segunda fase del sistema de sub-
sidio familiar se ubica en la década de los
setenta, cuando ocurre la capitalizacion
de las cajas de compensacién familiar y
en consecuencia, la reorientacidn del es-
quema hacia la prestacién de servicios
sociales. En efecto, para entonces las cajas
fortalecen sus lineas de producto, para
con ellas proceder al reconocimiento del
subsidio familiar en servicio.

Se colocan al servicio de las familias
de los trabajadores centros recreativos
y deportivos, asi como colegios y su-
permercados.

Esto conllevard a que los particula-
res hagan uso de los mismos, generdn-
dose la opcién de prestacion abierta
de ciertos servicios de las cajas, como
los de mercadeo vy recreacion, claro, sin
que en estos casos puedan aplicarse




tarifas subsidiadas, restricciéon que es
connatural al sistema y que se aplica en
la actualidad.

En los afios ochenta y con la ex-
pedicidn de las Leyes 25 de 1981 vy 21
de 1982, se procede a la estructuracion
moderna del sistema de subsidio fami-
liar En efecto, las bases del esquema
de operacién a cargo de las cajas de
compensacién familiar que adn se man-
tienen vigentes, provienen de la regula-
ciéon refundadora contenida en la Ley
21 de 1982.

A través de ella se reafirma el ca-
racter prestacional del subsidio familiar
y se establece un porcentaje obligatorio
del 55% sobre los aportes percibidos
por las cajas de compensacion familian
para el cubrimiento de subsidios en di-
nero.

Las funciones que para entonces se
reconocian a las cajas se concretaban
en la prestacién del subsidio familiar
(asignaciones familiares) en dinero, es-
pecie y servicios para los trabajadores
beneficiarios, asi como en la atencién
de servicios sociales para la totalidad
de la poblacién trabajadora afiliada y
sus familias.

Mas adelante y a partir de la década
de los noventa, sobreviene una nueva
etapa de especial impacto en el sistema,
a partir de la aplicacién del principio de
solidaridad. Se trata de la asignacidn
por mandato legal de nuevos roles de
interés publico a cargo de las cajas de
compensacién familiar, financiados en
su ejecucidn con los mismos aportes
del empleador que nutrian al sistema
desde antes.

La primera intervencién se dio me-
diante la incorporacion de las cajas de
compensacion familiar como parte del
sistema de vivienda de interés social, en
su rol de financiadoras a través de la
asignacién de subsidios familiares de vi-
vienda de interés social, para la poblacién
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trabajadora afiliada al sistema de subsidio
familiar y, en caso de sobrar recursos, en
beneficio de trabajadores del sector in-
formal no afiliado.

Este mismo expediente de asignacion
de funciones publicas, a cargo de las cajas
y contra los recursos por ellas administra-
dos, se empled progresivamente en otros
frentes de la poltica social, a saber: la sa-
lud en el régimen subsidiado, la educacion
y la atencidén a nifios y jévenes de familias
no afiliadas.

El nuevo milenio aprecia una dltima
etapa en la evolucion del aludido siste-
ma, la cual se inaugura con la expedi-
cion de la Ley 789 de 2002.

A partir de ella, las cajas de com-
pensacidn familiar se convierten en las
instituciones operadoras del sistema de
proteccion social y asumen la tarea de
prestar servicios y reconocer beneficios
para los desempleados en Colombia.

A lo anterior se suma la expedicion
de la Ley 920 de 2004, por la cual se
habilita a dichas instituciones a la capta-
ciéon de ahorros de su poblacion afilia-
da vy a la colocacién de los mismos en
crédito, bajo un régimen caracterizado
por una fuerte intervencion regulato-
ria que ha desestimulado el empleo de
dicha habilitacién por las cajas de com-
pensacidn familiar, considerando entre
otros aspectos la definicion taxativa
de las lineas de crédito posibles, de las
condiciones de los usuarios de aquellas
y el establecimiento de un aporte del
50% sobre los excedentes que genere
la operacion de la seccidn especializada
de ahorro y crédito de las cajas, con
destino a la financiacién de subsidios
familiares de vivienda de interés social.

Como se aprecia, ha ocurrido la ex-
tensidn progresiva en la asignacion de
funciones de interés general por parte
del Estado a cargo del sistema de sub-
sidio familiar y con intervencién de sus
administradoras, las cajas de compensa-
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cion familiar, con lo cual su panorama de responsabilidades y posibilidades se ha
ampliado considerablemente, tal como se evidencia en la siguiente gréfica.

DISTRIBUCION DE LOS APORTES DEL 4%
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A més de lo anterior debe tenerse en
cuenta la opcidon que tienen las cajas de
celebrar contratos con entidades estata-
les y privadas para la provisién de servi-
cios sociales y la aplicacién del principio
de asociacién contenido en el articulo 16
de la Ley 789 de 2002, que permite a
dichas corporaciones unir sus esfuerzos
entre ellas o con entidades especializadas
para la ejecucién de actividades dentro
del espectro de los servicios a su cargo.

Esto ha hecho que las cajas partici-
pen en el desarrollo de instituciones de
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HOY EN DIA

am
W Fovis

W Administracién
B Reserva Legal
OFonifiez

B 5aludFosyga

educacién superior — mediante habilita-
cién normativa expresa -, asi como que
ejerzan una importante presencia en
el dmbito del aseguramiento en salud,
tanto en el régimen contributivo como
en el subsidiado y que hagan parte de
instituciones crediticias y de fomento, asf
como de organizaciones de la protec-
cién social.

Para apreciar la evolucién progresi-
vay la integralidad de los roles a cargo
de las cajas de compensacion familiar
se propone la siguiente grafica:

Esquema General
Funciones a cargo del Sistema de Subsidio Familiar
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3. CARACTERIZACION
DEL MODELO DE
INTERVENCION SOCIAL
A CARGO DE LAS CAJAS
DE COMPENSACION
FAMILIAR

Entre las principales caracteristicas del
modelo de intervencién que ejecutan las
cajas de compensacién familiar en Co-
lombia se distinguen las siguientes:

|. Voluntariedad

2. Expansividad

3. Colaboracién del tercer sector

4. Gestion privada

5. Flexibilidad y diversidad en la ope-
racién

6. Capitalizacién social

7. Fin de interés publico

Para precisar sus alcances conviene
tener en cuenta algunas reflexiones so-
bre cada una de ellas, en la medida en
que su consideracion resulta de interés
para la revisidon de esquemas de actua-
cion en cuanto la ejecucidn de politica
social.

I. Voluntariedad

La operacién del subsidio familiar
tuvo origen voluntario.

De manera mancomunada, emplea-
dores vy trabajadores colocaron sus in-
tereses sobre la mesa para poner a an-
dar un esquema de apoyo en beneficio
de empleados de menores y medianos
ingresos, con el aporte econdmico de
aquellos vy la participacién de estos.

Como emanacién anticipada de lo
que hoy se considerarfa una expresién
de responsabilidad social, los empleado-
res fueron mas alld de la ley v posibilita-
ron el reconocimiento de prestaciones
que tendian a aliviar las cargas familia-
res y generar condiciones de bienestar
para la comunidad trabajadora.

Antes que la norma fijara el régi-
men del subsidio familiar, como ocurrid




en otras latitudes en el mundo, los mis-
mos actores de la prestacién social le
dieron vida y, adicionalmente, disefiaron
y pusieron en marcha la operaciéon de
entidades especializadas que la admi-
nistraran, por lo que sin regla juridica,
nace a la vida la primera caja de com-
pensacion familiar en el pais.

Serd tiempo después que el de-
recho entra a regular la prestacidn
y la operacidn misma del sistema, lo
cual constituye un antecedente Unico
de generacién social auténoma para
una institucionalidad de alto impacto,
marcada por su nacimiento a través
de un esfuerzo de interaccién social y
gremial, pues no se olvide que implica-
ba un desarrollo a partir de la accidn
de las organizaciones sindicales y una
respuesta desde las comunidades gre-
miales.

Esta condiciéon determina en el
ADN del sistema, un fuerte componen-
te colectivo, en la medida que desde su
origen obedecid a un esfuerzo de tal
naturaleza, antes que a una imposicién
0 a la definicién individual de un sector
o actor determinado.

Pero esta expresién de la volunta-
riedad no solamente se aprecia en el
origen institucional del sistema de sub-
sidio familiar, sino que se muestra a lo
largo de su historia.

En efecto, las cajas de compensa-
cién familiar han sido por esencia in-
novadoras en el disefio de servicios y
desde esa perspectiva han provocado
procesos de ajuste institucional, a partir
de la experiencia vivida.

La propia dindmica que les corres-
ponde en la actualizacién de los servi-
cios sociales a su cargo, las ha llevado a
ejecutar programas desarrollados con
un relativo margen de independencia y
con los cuales se ha motivado en oca-
siones, la actualizacién de la propia poli-
tica publica expresada en la norma.
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Por ejemplo el desarrollo en el
campo de los servicios de educacién
superior por parte de las cajas generd
el reconocimiento juridico de la posibi-
lidad para aquellas, de participar o in-
tervenir en instituciones de tal cardcter.

2. EXPANSIVIDAD E
INTEGRALIDAD

Las funciones asignadas a las cajas de
compensacion familiar han crecido pro-
gresivamente, en la medida en que su
misma operacion ha generado una base
de desarrollo apropiada para la asuncion
de tareas adicionales, de diferente orden.

De ser administradoras a nombre
del empleador de una prestacién social,
pasaron a ejecutar servicios sociales a
la familia de la poblacién trabajadora y
luego a desarrollar actividades para el
desarrollo de la polftica social. Recien-
temente han sido responsabilizadas de
la ejecucion de la proteccidn social para
desempleados y para otras poblaciones
sujetas de especial atencidn por parte
del Estado, sin que ello implique des-
atender las obligaciones primarias que
dieron origen al sistema y que ofrezcan
asi mismo, servicios de bienestar a los
que puedan acceder las empresas, los
trabajadores y sectores no afiliados.

No obstante que la acumulacién
gradual de roles por parte de las ca-
jas de compensacién familiar despierta
inquietudes en cuanto a sefialar una
posible dispersién de su funcionalidad,
es menester tener en cuenta que la
realizacién de aquellos cometidos se
encuadra y ordena bajo el criterio de
integralidad, en la medida en que sus
tareas persiguen siempre un mismo y
comun objetivo, el bienestar del sujeto
protegido y su familia.

Y asi mismo, el desarrollo expansivo
del sistema ha permitido que sean las
cajas de compensacién familiar las insti-
tuciones que con una visién mds articu-
ladora pueden apreciar e intervenir en



la atencién de necesidades de la familia
colombiana.

En efecto, nada de lo que hacen las
cajas esta por fuera del espectro de la
generacion de capital humano y familiar
para la promocién social.

Desde reconocer una asignacién
familiar por persona a cargo, hasta
proveer servicios de recreacidn y de-
porte y otorgar créditos o facilitar el
acceso a la educacidn, son servicios
de distinta raigambre pero de idéntica
finalidad, esto es, posibilitar un mejor
vivir en la cotidianidad de la poblacién
cubierta.

El conocimiento ademds con que
cuentan las cajas respecto a sus afi-
liados y beneficiarios es de alto valor
social, pues ellas poseen datos per-
sonales y familiares que permiten la
identificacién de las condiciones, ne-
cesidades y expectativas socioecond-
micas y culturales de quienes hacen
parte de la poblacién beneficiaria de
SUS Servicios.

Mds alld de las referencias ordina-
rias en materia de identificacién de la
poblacién, pueden las cajas profundizar
en el andlisis del comportamiento y as-
piraciones de sus afiliados de tal suer-
te que sean capaces de identificar sus
opciones y preferencias, asi como pun-
tualizar intervenciones que sean reque-
ridas para lograr mayores condiciones
de bienestar en su caso. Esto en com-
plemento a la accién que al respecto
puedan ejercer los empleadores.

La expansividad se ve reflejada asf
mismo, en ser las Unicas instituciones
dentro del sistema de proteccién social
que concurren activamente en la pro-
visién y financiacién de otros servicios
de aquel, como acontece en el dmbito
de la salud, tanto desde su rol de asegu-
radoras (individualmente consideradas
o en la participacién dentro de EPS)
como de prestadoras.
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3. COLABORACION DEL
TERCER SECTOR

Desde su fundacién en Colombia,
el sistema de subsidio familiar ha sido
operado por entes particulares que
colaboran con el Estado en la realiza-
cién de fines de interés general.

Se trata de organizaciones priva-
das, sin animo de lucro, que por man-
dato de ley ostentan la condicién de
corporaciones a las que se afilian los
empleadores vy, por ellos, los trabaja-
dores y sus familias.

Se les entiende como organizacio-
nes no gubernamentales* encargadas
de realizar funciones a nombre de los
empleadores (pagar la prestacion so-
cial subsidio familiar) y del Estado (en
la ejecucion del sistema de protec-
cién social y de la politica social), por
lo cual su actividad se concreta en co-
laborar en el desempefio de roles de
interés publico, mediante un esquema
particular de descentralizacién.

Las cajas de compensacion familiar
son pues empresas sociales y repre-
sentan una alternativa vigente vy en
crecimiento de lo que tendencias ac-
tuales de la economia definen como
tales, esto es, organizaciones que guia-
das no por el interés de repartir rema-
nentes, favorecen el desarrollo social y
econdmico a través de la provision de
servicios — en este caso de bienes me-
ritorios — a poblaciones con menores
ingresos y para cubrir necesidades de
bienestar’.

La ley dispone la naturaleza y es-
tructura organizacional de las cajas y
les asigna la ejecucién de las referidas
funciones, asi como las somete a la ins-
peccién v vigilancia estatal.

2 Ver sentencia Corte Constitucional C- 508 de 1997

3 Ver YUNUS, Mubammad. Un mundo sin pobreza. Las
empresas sociales_y el futuro del capitalismo. Editorial Paidds,
2008, Esparia.




Con ello la sociedad logra contar con
una red de prestatarias especializadas en
todo el pafs, que sin cargar la estructura
oficial, sirven a propdsitos generales, vin-
culando lo privado vy lo publico, en una
amalgama de especial connotacién.

Bien ha sostenido la Corte Consti-
tucional que el fundamento del sistema
de subsidio familiar y de las cajas de
compensacién familiar es el principio
de la participacidn, esto es la democra-
cia participativa que informa el Estado
social de derecho. Desde esa perspec-
tiva, el sistema y las cajas que lo operan
se constituyen en un vinculo entre Es-
tado y sociedad”.

4. GESTION PRIVADA

Por la naturaleza de las cajas y su
autonomifa al amparo de lo previsto
por el articulo 103 de la Constitucidn
Polftica, la ejecucion de los roles a su
cargo como operadoras del sistema de
subsidio familiar se da mediante un es-
fuerzo de gestion privada, aplicando en
su actividad los principios y esquemas
de organizacidn y servicio que corres-
ponden a los particulares.

La participacién de particulares en la
ejecucién de servicios publicos ha sido
recogida por el Estado de tiempo atrds y,
especificamente, en cuanto atafie al cam-
po de la proteccién social fue reiterada
por el articulo 48 de la Constitucién.

En el caso del subsidio familiar; esta
participacién se habfa estructurado
desde mucho antes, con la implemen-
tacidn del sistema y la creacién de las
cajas de compensacion familiar y ahora
se refuerza, a través de la habilitacion
para que dichas operadoras participen
en otros dmbitos de la proteccidn so-
cial, como ocurre en el campo de la sa-
lud, bien mediante la operacién de pro-
gramas EPS de cajas de compensacién,
bien a través de la constitucién de EPS
en las que concurran aquellas.

4 Ver sentencia Corte Constitucional C— 575 de 1992.
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Los servicios que se asignan a las
cajas se operan pues mediante formas
privadas de administracion y gestion.

Son colaboradores sometidos al ré-
gimen laboral ordinario o de servicios
quienes prestan su concurso a estas
instituciones, asi como estas se some-
ten al régimen de contratacién entre
particulares — excepto los casos por
supuesto, en que como privados con-
curran en procesos contractuales con-
vocados por entidades publicas.

Por la naturaleza de las funciones a
su cargo no obstante, las cajas se hallan
vigiladas por el Estado y se someten a
un régimen especial que les es propio,
sin que por ello se predique una inclu-
sién o adscripcién a la estructura de las
entidades publicas, bien nacionales o
territoriales.

La gestion particular favorece la apli-
cacién de esquemas de control y me-
dicién sobre resultados y compromete
el mantenimiento de niveles de eficien-
cia adecuados, lo que ha posibilitado a
las cajas reducir sus propios gastos de
administracion, no obstante asumir en
forma creciente nuevos roles.

5. FLEXIBILIDAD Y
DIVERSIDAD EN LA
OPERACION

La gestion particular de las cajas ha
posibilitado un esquema flexible con
el cual se asegura la respuesta a ne-
cesidades sociales, a la medida de los
destinatarios.

Por su origen como corporaciones
privadas y por su esquema de organi-
zacidn, las cajas responden con ducti-
lidad a la atencién de prestaciones y
servicios sociales, ajustandose a las ex-
pectativas de servicio de sus usuarios.

Esto se consolida ademds a tra-
vés del esquema territorial de ope-
racion que se ha aplicado al interior
del sistema, con el que ha sido posible



garantizar el reconocimiento de las
diferencias regionales en lo que ata-
fie a las condiciones de la poblacidn
trabajadora y de los beneficiarios de
los servicios de las cajas, de tal suerte
que las respuestas dadas por el siste-
ma correspondan a esas condiciones
y no se apliquen esquemas rigidos o
dnicos, por supuesto sf, a partir de los
estdndares legales de operacion y res-
ponsabilidad que son comunes.

Una clara evidencia sobre esta
particularidad se refleja en la capaci-
dad de respuesta rdpida del sistema
en lo que respecta a la asuncién de
nuevos roles. En esa evolucion histd-
rica de progresiva atencidn de nece-
sidades sociales, las cajas han logrado
adaptarse para responder a los reque-
rimientos nuevos que les ha corres-
pondido asumir, por ejemplo reciente-
mente, en el campo de la atencién a
desempleados.

Los esquemas de actuacion de las
cajas pueden asi mismo incorporar con
flexibilidad componentes particulares,
de tal suerte que se trata de organiza-
ciones integradas por diversas unida-
des de operacién vy servicios, que en
todo caso conservan su integralidad,
tanto funcional y organizacional, como
de criterio, en la medida en que como
se ha resaltado orientan sus esfuer-
zos hacia la consecucién del bienestar
individual, familiar y social, eje que es
transversal a toda su operacion.

La no uniformidad en el alcance de
prestaciones, sobre los estdndares mi-
nimos fijados por las normas, da una ri-
queza especial al sistema y fomenta en
los departamentos en donde operan
varias cajas de compensacion familian,
la competencia por el servicio, lo que
provoca dindmica y mejora constante
en Ultimas a favor de quienes son la
razén de ser del sistema y de las cajas,
sus afiliados y beneficiarios.
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6. CAPITALIZACION
SOCIAL

Los recursos aportados por los
empleadores para la financiacién del
sistema por mandato de ley, asi como
aquellos que son producidos por la
propia operacion de servicios a cargo
de las cajas de compensacién familiar,
acrecen no patrimonios particulares ni
se reparten entre determinadas perso-
nas o instituciones, sino que capitalizan
socialmente y se encuentran afectados
al fin colectivo a cargo del sistema.

"Para la Corte el sefialamiento de
los objetivos y prioridades en los que
deben ser aplicados los recursos que
administran las Cajas de Compensa-
cién constituye una expresion de la
competencia interventora del Estado
en la economfa destinada a mejorar la
calidad de vida de la poblacion traba-
jadora (articulo 334 de la C.P), puesto
que pretende asegurar que los recursos
de los empleadores con destino al sub-
sidio familiar sean invertidos en obras y
programas de interés general.

De otro lado, la inversién de los re-
cursos aportados por los empleadores
con destino a la financiacion del sistema
de subsidio familiar capitaliza para el sec-
tor de los trabajadores como lo ha re-
conocido la Corte Constitucional, por lo
que constituye un patrimonio colectivo
de interés general, bajo administracién
de las cajas de compensacion familiar.

“Los recursos de las Cajas no son
propiedad privada del empleador ni de
los trabajadores en particular; sino del
sector de los trabajadores remunera-
dos... La propiedad de estos recursos, asi
como su administracién, a diferencia de
lo que sucede con el Fondo Nacional
del Café, no pertenece al Estado y en
consecuencia no media al respecto un
contrato entre la Nacién y la entidad...”

5 Sentencia Corte Constitucional C -1173 de 2001, con
ponencia de la Magistrada Clara Inés Vargas Hernandez.
6 Sentencia Corte Constitucional C— 575 de 1992




En ese orden de ideas, constituye
el sistema un referente dnico en lo
que respecta a participacion del tercer
sector de la economfa, el cual asume
la gestidn de servicios de la proteccidn
social, en beneficio de la poblacidn
trabajadora del pais, dependiente e in-
dependiente, y de los desempleados,
a mas de otras poblaciones sujetas de
especial proteccidn del Estado. Se tra-
ta de un patrimonio no privado pero
tampoco publico, sino de cardcter so-
cial, cuya titularidad ostenta el sector
trabajo y que tiene afectacion especial
y control estatal, independiente de su
gestién bajo reglas de orden privado.

7.FIN DE INTERES
PUBLICO

Los propdsitos a los que sirve el sis-
tema de subsidio familiar se concretan
en todos los casos a la atencién de ne-
cesidades de interés colectivo.

De una parte, la satisfaccion de la
prestacién social subsidio familiar para
los trabajadores y sus familias, que
constituye igualmente una prestacion
de la seguridad social dentro del ramo
genérico de las asignaciones familiares,
es una finalidad publica delegada en su
prestacion a las cajas de compensacion
familiar y de alto impacto en el dmbito
laboral y en la justicia de las relaciones
entre empleadores vy trabajadores.

De la misma manera, los servicios
sociales cubiertos por las cajas permi-
ten la realizacién de derechos sociales,
econdmicos vy culturales amparados
por la Constitucién Politica, como las
prestaciones de desempleo atienden
un claro fin de la seguridad social.
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Por su parte, la ejecucion de servi-
cios en ejecucion de la politica social,
como la atencidn de nifios y el reco-
nocimiento de subsidios de vivienda
de interés social, es manifestacion de
funcién publica en cuanto que con ella
se persigue el logro de los fines del
Estado Social de Derecho.

La ejecucién de actividades en el
ambito de la seguridad social hace que
las cajas desarrollen el servicio publi-
co tal y desplieguen en ese orden de
ideas, prestaciones de interés general,
con las cuales ademds se materializan
derechos constitucionales.

La operacién de las cajas implica
pues el desarrollo de roles de interés
publico que el Estado ha confiado a
entidades especializadas de cardcter
privado, las cuales gestionan tanto re-
cursos de orden parafiscal en lo que
corresponde a los ingresos por apor
tes patronales del 4% sobre la némi-
na, como de indole privada en lo que
atafie a los ingresos operacionales que
derivan de la gestidén de los propios
Servicios a su cargo.

Lo anterior sin perjuicio de las acti-
vidades que en relacién con su objeto
las cajas pueden ejecutar y que corres-
ponden a roles diferentes de atencidn
de necesidades de la comunidad, las
entidades estatales, los empleadores
y las personas en general, esto Ultimo,
en el caso de los servicios que ofre-
cen con la posibilidad de ser abiertos
al publico en general en mercadeo y
recreacion.
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4. CONSIDERACION
SOBRE LA NATURALEZA
DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Como lo resume la Corte Cons-
titucional, el subsidio familiar es una
prestacion social de los trabajadores,
pagada por los empleadores del pais
por conducto de una caja de compen-
sacién familiar,

Esta prestacion, constituye asi mismo
un beneficio del sistema de seguridad
social, en la medida que el ramo de las
asignaciones familiares hace parte de
las prestaciones cldsicas de un sistema
tal, conforme lo prevenido por la OIT
(Convenio 102 o de normas minimas) y
por el Cddigo Iberoamericano de Segu-
ridad Social, incorporado a la legislacion
nacional por la Ley 516 de 1999.

Comparte entonces el subsidio fa-
miliar una doble connotacién. De un
lado, se refiere a la descripcién legal e
histérica, por la cual se trata de un pago
originado en la relacidn laboral, cuyo
responsable es el empleador; y de otro,
implica la atencién de un beneficio del
sistema de seguridad social.

La incorporacion de las cajas de
compensacion familiar y del sistema
al espectro de la seguridad social, ha
quedado clara tanto a nivel legal (véase
Ley 1151 de 2007), como de doctrina
(ver sentencia C — 341 de 2007, Corte
Constitucional, M.P Humberto Sierra).

La Corte Constitucional ha sefiala-
do que el subsidio familiar constituye
una prestacion social a cargo de los
empleadores, que no es pagada direc-
tamente a los trabajadores sino por
medio de las cajas de compensacion
familiar Asi se expresé:’

“Dentro de los variados servicios
que las Cajas de Compensacion prestan
a sus afiliados [se] deben mencionar los
programas y servicios de salud, nutricidn,
vivienda, crédito de fomento, recreacién
y mercadeo (L21 de 1982, art. 62). De
otra parte, el subsidio familiar es una
prestacion social a cargo de los emplea-
dores que se paga a los trabajadores de

7 Sentencia Corte Constitucional C-149 de 1994, M.P.
Ednardo Cifnentes Muitoz.




menores y medianos ingresos, en dinero,
especie y servicios (L.2| de 1988,art.1°),
por conducto de las Cajas de Compen-
sacion Familiar, con arreglo a lo ordenado
porlaley (L21 de 1982, art. 15).Es claro
que unos son los servicios que prestan
las Cajas de Compensacion Familiar en
calidad de entidades que desarrollan di-
versos programas para la prestacién de
la seguridad social y otra la actividad que
cumplen en calidad de entidades paga-
doras del subsidio dinerario. Este auxilio
especial es una obligacién impuesta por
la ley a los empleadores, que no debe
ser cancelada en forma directa por el
patrono sino mediante la destinacién de
parte del valor de la ndmina a las Cajas
de Compensacion Familiar para que és-
tas realicen el desembolso respectivo.”

Pero a mds de lo anterior, dicho
subsidio se reconoce como especie o
instrumento de la seguridad social, por
lo cual es no solamente viable sino de-
seable que las Cajas de Compensacidn
Familiar extienden sus servicios y co-
berturas, mds audn cuando como en la
actualidad la pretension de universaliza-
cién se expresa mediante la instauracién
de un sistema de proteccion social.

En otro pronunciamiento® manifes-
16 la Corte lo siguiente, en relacién con
la naturaleza del subsidio familiar:

“Los principios que lo inspiraron y los
objetivos que persigue, han llevado a la ley
y a la doctrina a definir el subsidio familiar
como una prestacion social legal, de cardc-
ter laboral. Mirado desde el punto de vista
del empleador, es una obligacién que la ley
le impone, derivada del contrato de trabgjo.
Asi mismo, el subsidio familiar es considera-
do como una prestacién propia del régimen
de seguridad social.” (cursiva nuestra)

8  Sentencia Corte Constitucional C-508 de 1997,M.P. VVlad;-
miro Naranjo Mesa.
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De lo anterior se desprende que la
prestacion subsidio familiar (otorgada
en dinero, especie y servicios) a car-
go de las Cajas tiene un origen laboral,
asumiéndose como una prestacién so-
cial a cargo del empleador. Pero adicio-
nalmente y en razén de la estructura-
cion del sistema de seguridad social, la
misma es entendida como emanacién
de ésta, por lo que los servicios que la
ley le ha asignado al sistema de subsi-
dio familiar por conducto de las cajas,
como operadoras, revisten el cardcter
de servicios de la seguridad social, que
hoy denominariamos de bienestar den-
tro del sistema de proteccién social.

Como prestacion social, el subsidio
familiar halla su sustento en lo previsto
por el articulo 53 de la Constitucion
Polftica, en materia de garantias mini-
mas para el trabajador, en tanto como
manifestacion de la seguridad social,
dicha institucidn se sustenta adicional-
mente en las previsiones del articulo
48 ib.

Tampoco se pierda de vista que las
prestaciones que el sistema brinda a los
desempleados se ubican asi mismo en el
ambito de la seguridad social.

Esta argumentacién cabria tam-
bién, aplicando un criterio amplio de
interpretacion, al régimen de subsidio
familiar de vivienda de interés social,
que si bien no se cataloga legalmente
como prestacion del sistema de se-
guridad social cldsico, sf constituye un
elemento de especial relevancia en la
generacién de capital humano vy a jui-
cio de la propia Corte Constitucional,
representa una de aquellas prestacio-
nes que en sentido lato hacen parte
de la nocién de aseguramiento social.
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5. FORMA DE
FINANCIACION DEL
SUBSIDIO FAMILIAR
Y PARAFISCALIDAD
ATIPICA

Atendiendo la naturaleza del subsi-
dio familiar como una prestacion social
de los trabajadores es lo ldgico que la
misma se financie con recursos prove-
nientes del empleador.

Tal es la razdn histérica del aporte
del 4%, que no puede perderse ahora
de vista.

Ahora, en su consideracidn como
prestacién que cubre la seguridad so-
cial, igualmente es de plena admisibili-
dad que se provea su financiacién me-
diante aportes, mdxime si se considera
que en general sistema en Colombia se
estructura sobre la aportacién de em-
pleadores y trabajadores.

En efecto, en lo que atafie al cubri-
miento de la prestacién para trabaja-
dores, tiene pleno sustento histérico,
|6gico y jurfdico constitucional, que
ésta se atienda mediante aportes del
sector formal de trabajo, sin perjuicio

por supuesto, como ha acontecido con
el sistema de seguridad social en salud,
por ejemplo, que se incorporen al sis-
tema esquemas adicionales y nuevas
fuentes de financiacidn, de origen tri-
butario, si se quiere por ejemplo exten-
der las coberturas y alcanzar al sector
informal de la economia, para lo cual
es no sdlo posible sino deseable que
en lo que podrfa denominarse el régi-
men subsidiado del sistema de subsidio
familiar; se apliquen recurso de origen
fiscal para financiar los beneficios de las
asignaciones familiares y las prestacio-
nes por desempleo para poblaciones
no formalizadas laboralmente.

Por las particularidades que carac-
terizan a las contribuciones destinadas
al cubrimiento del sistema de seguri-
dad social, entre ellas, del aporte del
4% sobre la némina del empleador, la
doctrina ya las ha identificado como de
naturaleza atipica.




Esto es, se ha abierto en Colombia
un nuevo renglén en lo que respecta a
exacciones fiscales, con reiterado reco-
nocimiento y aval por la jurisprudencia
constitucional.

La Corte Constitucional ha recono-
cido el origen parafiscal prevalente de
la financiacion en la seguridad social.

Refiriéndose al régimen de seguri-
dad social en salud expresé”:

“El sistema de seguridad social en Co-
lombia es, pudiéramos decir; mixto. Lo im-
portante para el sistema es que los recur
sos lleguen y que se destinen a la funcién
propia de la seguridad social. Recursos que
tienen el cardcter de parafiscal. Las cotiza-
ciones que hacen los usuarios del sistema
de salud, al igual que, como ya se dijo, toda
clase de tarifas, copagos, bonificaciones y
similares y los aportes del presupuesto na-
cional, son dineros publicos que las EPS y el
Fondo de solidaridad y garantia administran
sin que en ningun instante se confundan ni
con patrimonio de la EPS, ni con el presu-
puesto nacional o de entidades territoriales,
porque no dependen de circunstancias dis-
tintas a la atencion al dfiliado. Si los aportes
del presupuesto nacional y las cuotas de los
afiliados al sistema de seguridad social son
recursos pardfiscales, su manejo estard al
margen de las normas presupuestales y ad-
ministrativas que rigen los recursos fiscales
provenientes de impuestos y tasas, a menos
que el ordenamiento juridico especificamen-
te lo ordene. Por lo tanto no le son aplica-
bles las normas orgdnicas del presupuesto
ya que el Estado es un mero recaudador de
esos recursos que tienen una findlidad es-
pecifica: atender las necesidades de salud.
En consecuencia las Entidades nacionales
o territoriales que participen en el proce-
so de gestién de estos recursos no pue-
den confundirlos con los propios y deben
acelerar su entrega a sus destinatarios. Ni
mucho menos las EPS pueden considerar
esos recursos pardfiscales como parte de
su patrimonio”.

9 Sentencia Corte Constitucional SU — 408 de 1997, M.P,,
Alejandro Martinez, caballero.
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Claramente la propia Corte Cons-
titucional en forma reiterativa, se ha
expresado en cuanto a la naturaleza
parafiscal de los aportes de los em-
pleadores que se pagan a las Cajas de
Compensacion Familiar, y por medio
de los cuales se financia el sistema de
subsidio familiar para pagar la presta-
cién social de los trabajadores y aten-
der finalidades de seguridad social':

“En lo que respecta a la financia-
cion del subsidio, éste ha sido clasifica-
do por la jurisprudencia como una con-
tribucién parafiscal atipica. En efecto, Al
mismo tiempo que la Corte ha puesto
de presente el cardcter de prestacién
social que tiene el subsidio familiar, ha
indicado también que la manera como
han sido regulados los recursos que
manejan las cajas de compensacién
familiar permite concluir que ellos son
recursos provenientes de una exaccion
parafiscal de naturaleza atipica. Ello
significa que la administracion y desti-
nacién de esos recursos debe cefiirse
exclusivamente a lo determinado en la
ley. En un principio, la Corte expresd en
la sentencia C-575 de 1992

“1 6. Es preciso clarificar la naturaleza
fiscal de los recursos destinados por los
empleadores a las Cajas de Compensa-
cién Familiar, as:

“Las cotizaciones de los empleadores
son aportes de orden parafiscal, que no
impuestos ni contraprestacién salarial.

“17. En efecto, las cotizaciones que
los patronos realizan a las Cajas son
aportes obligatorios que se reinvierten
en el sector. Su fundamento constitucio-
nal se encuentra hoy en el articulo 150
numeral |2 y en el 338 idem. Todos
estos recursos son pardfiscales, esto es,
una afectacién especial que no puede
ser destinada a otras finalidades distin-
tas a las previstas en la ley.

10 Sentencia Corte Constitucional, C — 393 de 2007, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa.
11 M.P. Algjandro Martinez Caballero.



“Como ya lo tiene establecido esta
Corporacién, ‘la parafiscalidad hace rela-
cién a unos recursos extraidos en forma
obligatoria de un sector econémico para
ser reinvertidos en el propio sector, con
exclusion del resto de la sociedad...’

“18. No son impuestos porque no se
imponen a todos los contribuyentes ni
van a engrosar el presupuesto de nin-
guna entidad publica bajo el principio
de universalidad ni son distribuidos por
corporacion popular alguna.

“19. No son tampoco renta de des-
tinacién especifica porque simplemente
no son renta estatal sino recursos de los
trabajadores en tanto que sector.

“20. Mucho menos constituyen sala-
rio porque no son una contraprestacion
laboral directamente derivada del trabajo
y como retribucion del servicio”.

Especificamente sobre la aticipidad
de las contribuciones al sistema de sub-
sidio familiar la Corte Constitucional ha
indicado:

“En la sentencia C-1173 de 2001 '2
se aclaré que esos recursos no provenian
de una exaccion parafiscal ordinaria, sino
atipica:

“No obstante, habria que precisar que
estas contribuciones son rentas parafisca-
les atipicas si se repara en el elemento
de la destinacién sectorial, toda vez que
han sido impuestas directamente por
el legislador en cabeza de determinado
grupo socio econémico -los empleadores-
, pero con el objeto de beneficiar a los
trabajadores. Al respecto debe anotarse
que para la jurisprudencia constitucional
el concepto de grupo socio-econémico
supera la nocién de sector, y debe enten-
derse en un sentido amplio, en tanto y en
cuanto el beneficio que reporta la contri-
bucidn no sélo es susceptible de cobijar a
quienes directa o exclusivamente la han
pagado, sino que también puede exten-
derse a quienes en razén de los vinculos

12 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Jjuridicos, econémicos o sociales que los li-
gan para con el respectivo grupo pueden
vdlidamente hacer uso y aprovechar los
bienes y servicios suministrados por las
entidades responsables de la administra-
cidn y ejecucion de tales contribuciones.'’

“En su condicién de rentas parafisca-
les los recursos del subsidio familiar no ge-
neran una contraprestacion individual para
sus destinatarios sino, todo lo contrario,
para el sector o grupo econémico al que
ellos pertenecen.”

“La aclaracién de la Corte acerca
de que los recursos del subsidio familiar
eran rentas parafiscales atipicas apunta
a destacar las particulares condiciones
de esos recursos. Ciertamente, a diferen-
cia de lo que ocurre con las rentas pa-
rafiscales ordinarias, el pago del subsidio
familiar obliga a todos los empleadores,
sin diferenciar si son publicos o privados
e independientemente del sector econd-
mico en el que se desempefian. Ademds,
en armonia con lo anterior, los dineros
que se recaudan por este concepto no
benefician a un sector econdmico espe-
cffico sino a todos los trabajadores de
bajos y medianos ingresos en general. Y,
finalmente, los beneficiarios del subsidio
no son las personas que pagan la contri-
bucidn, es decir los empleadores, sino los
trabajadores”.

En consonancia con la historia y la
naturaleza del subsidio familiar vy del
sistema que le sirve, la financiacion del
mismo se ha estructurado con recur-
sos provenientes de aportes de los
empleadores, quienes son los respon-
sables de la prestacidn y que ademds
contribuyen como ocurre en términos
generales, con la financiacion de las
prestaciones de la seguridad social.

Téngase en cuenta que como presta-
cién social, el subsidio familiar hace parte
de las garantfas minimas que se recono-
cen a los trabajadores en Colombia, por
lo cual las fuentes para su financiacion

13 M.P. Jaime Araujo Renteria.




hallan sustento directo en las previsiones
del articulo 53 de la Carta Polftica.

Pero ademds, si se considera que
dicha prestacién satisface igualmente un
beneficio de la seguridad social, a los re-
cursos con que se cubre se les aplica el
principio de intangibilidad consagrado por
el articulo 48 de la Constitucion Politica.

La financiacién del sistema de se-
guridad social en Colombia se realiza
mediante dos fuentes principales, im-
puestos y contribuciones parafiscales.

El principio de intangibilidad de los
recursos de la seguridad social acogido
por el articulo 48 de la Carta Politica se
refiere a las dos fuentes, en la medida
en que por querer del constituyente
tanto los recursos de origen tributario
como los de orden parafiscal que estdn
afectos al servicio publico de seguridad
social, se encuentran preservados a un
fin especifico y Unico.

Toda desviacién o disminucidn de
tales recursos con finalidad diferente,
asi se trate de una destinada a satisfa-
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cer necesidades de interés general dife-
rentes, serd contraria a la Constitucion.
En tal direccidn los multiples pronun-
ciamientos de la Corte Constitucional
en lo que respecta al régimen tributario
aplicable a las instituciones del sistema
de seguridad social, cuando el estableci-
miento de tributos impacta en la mate-
rialidad de dichos recursos y distrae su
destinacion constitucional especifica.

En el caso de las Cajas de Compen-
sacién Familiar la aplicacidn del concep-
to de recursos de la seguridad social
contenida en el articulo 48 de la Carta
Politica se concreta exclusivamente a
los ingresos por aportes que realizan
los empleadores en cuantia del 4% so-
bre el valor de sus ndminas mensuales.
Es con dichos aportes parafiscales ati-
picos que atienden las Cajas la presta-
cion social subsidio familiar (en dinero,
especie y servicios) y que cubren los
servicios de seguridad social que les
asigna la ley, entre ellos las prestaciones
por desempleo.
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6. CONSIDERACIONES
SOBRE EL MODELO
FINANCIERO DEL
SISTEMA DE SUBSIDIO
FAMILIAR

Con més de cinco décadas de fun-
cionamiento, Colombia definié un es-
quema de financiacién de prestaciones
para los trabajadores basado en los
principios de la participacion y de la
solidaridad, que ha permitido la conso-
lidacion de un capital social y generado
una dindmica singular para la gestién de
finalidades de interés colectivo.

Exacciones sobre la némina laboral
a cargo de los empleadores que no se
han incrementado desde su formula-
cién inicial, equivalentes al 4%, han per-
mitido el reconocimiento de la presta-
cién subsidio familiar.

Por el reconocimiento de la solida-
ridad, de esa finalidad inicial Unica se ha
transitado a que con los mismos recur
sos y bajo la misma administracion, se
proveen servicios para trabajadores no
subordinados, independientes y des-
empleados, asi como que se destinen

parte de esos aportes a la provisién de
bienes para poblaciones sujetas de pro-
teccion constitucional, como los nifios
en condicidén de pobreza.

Esto significa que la parafiscalidad
atipica con la que se financia el sistema
de subsidio familiar, corresponde a una
expresion de la solidaridad para con el
sistema de proteccidn social, mediante
la provision de recursos por parte de
los empleadores con los cuales atender
necesidades del sector trabajo global-
mente considerado — hasta fines rela-
cionados con el desempleo — y de la
ejecucién de acciones de promocién
social a otros sectores de la comuni-
dad.

Ello ha permitido contar con fuen-
tes independientes y adicionales para la
financiacion de fines de la proteccién
social.




El impacto que este tipo de cargas
genere en el mercado de trabajo debe
ser considerado de manera integral, tan-
to teniendo en cuenta los efectos que
producen los bienes y servicios que de
ellas se derivan, como la participacién
global de la parafiscalidad con que se
financian otros frentes de la seguridad
social (salud, pensiones, riesgos del tra-
bajo) v las demds condiciones sociales
y econdmicas del empleo en el pals. Por
ello no es |dgico atribuirle exclusivamen-
te al aporte del 4% un efecto determi-
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nante en la tasa de desempleo ni en la
de informalidad laboral.

Esta contribucién de otro lado, ha
sido clave para la consolidacién de
condiciones de productividad en las
empresas y para la promocién de desa-
rrollo econdmico, en tanto ha provisto
recursos adicionales para los trabajado-
res con menores niveles salariales —faci-
litdndoles oportunidades de consumo
— e impactado en la condicién de bien-
estar familiar, a través de los servicios
sociales.
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7. ESQUEMA GENERAL
DE LA OPERACION

DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION
FAMILIAR

En forma de gréfica se propone la estructura del sistema de subsidio familiar
en Colombia’.
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14 Tomado de CORTES GONZALEZ, Juan Carlos. Derecho de la proteccion social. Editorial LEGIS, primera edicion, Bogotd,
2009
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La razén de ser del mismo se con-  afiliados obligatorios, como en lo que
creta en proveer condiciones de bien-
estar que faciliten el desarrollo digno ] i y
de la poblacién afiliada y beneficiaria de  [as Poblaciones sujetas de atencién por

los servicios del sistema, tanto para los  su condicidn de vulnerabilidad.

respecta a los afiliados voluntarios y a
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8. CONSIDERACIONES
GENERALES SOBRE

EL MODELO DE
INTERVENCION SOCIAL
A CARGO DE LAS CAJAS
DE COMPENSACION
FAMILIAR

Vistas de manera sintética las con-
diciones de operacién del sistema de
subsidio familiar y de sus operadoras,
las cajas de compensacion familiar; se
proponen algunos elementos para la
reflexion en lo que atafie a sus particu-
laridades desde una perspectiva gene-
ral de la politica social y su ejecucion.

Se trata en primer término de
un modelo con amplia experiencia y
sometido a prueba durante mds de
cincuenta afios, luego de los cuales
se aprecian resultados sociales y eco-
némicos inobjetables y lo que es mads
llamativo, efectos que se evidencian en
la aceptacién del modelo por parte de
la sociedad.

En efecto, las cajas de compensa-
cién familiar son percibidas con altos

niveles de aceptacién vy credibilidad
por parte de los ciudadanos, sin que se
haya deteriorado su imagen publica por
falta de transparencia.

Es asi mismo un modelo Unico, con
el que no cuentan otras sociedades del
continente americano y que facilita la
participacién del sector privado en la
ejecucidn de la politica social en gene-
ral, y de las prestaciones de la protec-
cién social en particular.

La colaboracién de particulares en
la provisién de bienes meritorios, tan-
to como prestaciones sociales de los
trabajadores, como servicios sociales y
atenciones en el campo de la promo-
cion social, posibilita una gestién 4gil y
flexible, que descarga organizativamen-
te al Estado vy a las entidades publicas,




comprometiéndose en todo caso, es-
quemas de control sobre la operacidn
de las cajas de compensacion familian
tanto en lo administrativo, como en lo
fiscal.

La financiacién parafiscal atipica per-
mite de otro lado afectar recursos del
sector productivo que contribuyen a su
productividad, bien por servicios direc-
tamente relacionados con su gestién
(para la empresa y la poblacién traba-
jadora, generando bienestar y fomen-
tando condiciones de competitividad),
como en la provisién de servicios so-
ciales de promocién que se demandan
en el dmbito de la proteccidn social.
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La administracién de estos recursos
por las cajas de compensacion familiar
igualmente genera la opcidn de capita-
lizarlos socialmente, sin aplicar esque-
mas netamente publicos como tampo-
co privatistas, lo que genera confianza
y opciones de manejo acordes con las
necesidades sociales del pas.

La observacién y el seguimiento de
este modelo de intervencidn se esti-
man de prioritario interés, asi como su
consolidacién, mediante las mejoras y
ajustes que resulten acordados luego
de una amplia y soportada deliberacién
publica, y con la que se asegure su per-
manencia y extension.
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LAS CAJAS DE
COMPENSACION
FAMILIAR COMO
OPERADORAS DE
POLITICA SOCIAL:
CONSIDERACIONES
SOBRE EL MODELO Y
RESULTADOS"

15 Elaborado por Julio Alejandro Abril, Asesor Financiero de ASOCAJAS.




SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR: MODELO DE INTERVENCION SO CIAL I




I S I STEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR: MODELO DE INTERVENCION SOCIAL

1. INTRODUCCION

El presente articulo expone un
andlisis general sobre la operacion de
las Cajas de Compensacion Familiar
en Colombia desde las perspectivas
operativa, econémica y cuantitativa, y
asume el rol de estas entidades como
modelo participativo y mixto de ges-
tidn y ejecucidn de politicas publicas en
el dmbito social.

Los aportes aqui presentados buscan
enriquecer el andlisis sobre la operacion
de las Cajas de Compensacién Familiar
y suimpacto en la politica social del pais.
Asf mismo persiguen ambientar la discu-
sién para una serie de futuros productos
académicos de ASOCAJAS y su Centro
de Pensamiento en los que se estudie
a profundidad los diferentes servicios y
prestaciones que el Estado colombiano
ha encomendado a las Cajas.

Este documento estd organizado de
la siguiente manera: la primera seccion
presenta el marco general que define
a las Cajas de Compensacion Familiar
como operadoras del Sistema de Sub-
sidio Familiar; la segunda seccién anali-
za la poblacién beneficiaria de las Cajas;
en la tercera se revisan los mecanismos
y formas de intervencion social de las
Cajas; en la cuarta se evidencian los
niveles de produccién de bienes y ser-
vicios a cargo de las Cajas; en la quinta
seccién se exponen los resultados ob-
servados en la poblacién beneficiaria
respecto a la accién de las Cajas, y; final-
mente, con base en la evidencia reco-
gida se presentan algunas conclusiones
en torno a la operacién de las Cajas de
Compensacién Familiar como gestoras
de la politica social en Colombia.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

Las Cajas de Compensacién Fami-
liar se constituyen en empresas sociales
lideres en la prestacién de servicios de
calidad y oportunidad, comprometidas
con el bienestar del trabajador, su fami-
lia y el desarrollo social de las regiones.
Su poblacién beneficiaria cubre mds de
la mitad del pafs, especializindose en la
de ingresos bajos y medios.

Para lograr altos estandares de ser-
vicios e impactar en forma positiva a su
poblacién beneficiaria han desarrollado
importantes capacidades de gestidn,
y de cooperacién en cada uno de los
mercados de servicios en los cuales in-
tervienen; las Cajas trabajan mancomu-

nadamente con autoridades nacionales
y locales, organismos de desarrollo in-
ternacional, empresarios, la comunidad
educativa, y los trabajadores y sus fa-
milias.

Los resuftados mds importantes
observables en las poblaciones y mer
cados atendidos por las Cajas estdn en-
marcados en el aporte al capital social
y familiar de las comunidades benefi-
ciarias, por su intervencién integral en
todos los aspectos del bienestar de los
trabajadores y su accidn en red con los
distintos actores comprometidos con
el desarrollo y el bienestar.
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3. LAS CAJAS DE
COMPENSACION
FAMILIAR COMO
OPERADORAS DEL
SISTEMA DE SUBSIDIO
FAMILIAR

Las Cajas de Compensacién Fami-
liar son las operadoras del Sistema de
Subsidio Familiar, como corporaciones
privadas, sin dnimo de lucro, que gestio-
nan una amplia gama de prestaciones y
servicios sociales en beneficio del tra-
bajador y su familia, asi como de la co-
munidad en general, y especificamente
de sectores de menores ingresos.

Para su funcionamiento se combi-
nan distintas fuentes de financiacidn,
especificamente las que provienen de
aportes de los empleadores y los de-
nominados recursos propios que se
generan a partir de sus propias acti-
vidades sociales y del cobro de tarifas
por los servicios que prestan; asi mismo
cogestionan recursos de cooperacidn
internacional. Es importante resaltar
que dada su naturaleza juridica, todos
los recursos administrados por las Ca-
jas de Compensacion Familiar deben
aplicarse al bienestar de la poblacidn

atendida y que los remanentes que de
ellos puedan generarse, no se reparten,
sino gque se capitalizan y reinvierten
para el logro de los fines sociales dis-
puestos por el Estado.

Sus estructuras de direccidn a nivel
de los Consejos Directivos estdn con-
formadas en igualdad de representacién
por los trabajadores y los empleadores
afiliados, lo que promueve la solidari-
dad social entre estos y aquellos, a la
vez que genera un esfuerzo de concer-
tacion y gestidon compartida Unica. De
esta forma son para el Estado un pode-
roso aliado en la ejecucidn de politicas
que promueven el mejoramiento de la
calidad de vida y el desarrollo de la res-
ponsabilidad social empresarial. Fomen-
tan asi mismo relaciones mutuamente
beneficiosas con clientes y proveedo-
res, asi como generan infraestructuras
de primera calidad para cumplir con su
objeto social.




Son las Cajas organizaciones flexibles
y dindmicas;y comparativamente con sus
potenciales competidoras (empresas u
organizaciones publicas y por referencia,
las instituciones de la seguridad social)
presentan mayores niveles de eficiencia
en la utilizacion de sus recursos.

Cuentan con talento humano pro-
fesional de amplio sentido social; han
desarrollado por su parte, la tecnologfa
necesaria para una gestion y adminis-
tracidn de recursos que garantice el
retorno de la inversidn social que se
canaliza a través de ellas.
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Por todo esto, es posible afirmar
que las Cajas de Compensacion Fami-
liar hoy en dia son empresas sociales
lideres en la prestacién de servicios
de calidad y oportunidad, comprome-
tidas con el bienestar del trabajador,
su familia y el desarrollo social de las
regiones. Este enfoque de desarrollo
regional y su vocacién misma, las ha
llevado a generar mecanismos de fo-
calizacion hacia las poblaciones mds
vulnerables.
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4. POBLACION
BENEFICIARIA
DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION
FAMILIAR

La poblacién beneficiaria de las Ca- i
jas de Compensacién Familiar se puede
dividir en tres grandes grupos: i) pobla-
cién beneficiaria del sistema de subsi-
dio familiar; i) poblacidn beneficiaria
por prestaciones sociales delegadas o
contratadas con el Estado, y iii) pobla-
cion beneficiaria particular que accede
alos servicios o productos que ofrecen
las Cajas sin ser objeto de alguna polfti-
ca publica o programa particular.

Trabajadores en cooperativas
de trabajo asociado que hayan
facturado el afio anterior un mi-
nimo de 435 salarios minimos.

iii. El resto de trabajadores forma-
les que devengando mds de 4
salarios minimos mensuales son
beneficiarios de la red de ser
vicios y productos, no obstante
no asi de la prestacién social
del subsidio familiar:

a. Poblacién beneficiaria del sistema

de subsidio familiar: se trata de los iv. Las familias de los trabajadores

trabajadores formales dependientes
que tengan la condicién de perma-
nentes, dentro de los cuales se pue-
den diferenciar para efectos de los
distintos productos y servicios que
les son prestados:

i. Trabajadores que devengan has-
ta 4 salarios minimos mensuales,
en los que se focaliza el subsidio
familiar y los servicios y produc-
tos prestados o entregados.

mencionados, quienes por per-
tenecer al grupo familiar tienen
el derecho de acceder a la red
de servicios de la Caja de Com-
pensacién Familiar a la cual esté
afiliado el trabajador.

Pensionados, trabajadores in-
dependientes y contratistas y
trabajadores cooperados no
obligados, que voluntariamente
decidan afiliarse al sistema.




vi. Desempleados y Mipymes que
serdn beneficiarios de las pres-
taciones por desempleo y de
los incentivos dirigidos a la ge-
neracién de empleo.

Es de resaltar que esta poblacién
tiene acceso a los servicios sociales
ofrecidos por las Cajas de Compensa-
cion Familiar, los cuales se traducen en
una amplia gama de coberturas cuyo
referente comun es la generacion de
bienestar individual, familiar y empre-
sarial.

b. Poblacién beneficiaria de prestacio-
nes y beneficios sociales por dele-
gacién o encargo del Estado, dentro
de la cual se puede diferenciar:

i. Nifios de cero (0) a seis (6)
afios y jévenes de seis (6) a
quince (15) afios de los niveles
I'y 2 de SISBEN o en situacién
de exclusién social o vulnerabi-
lidad.
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ii. Beneficiarios de los aportes
que las CCF deben destinar al
régimen subsidiado de salud.

c. Poblacidon que corresponde a
personas que voluntariamen-
te acceden a los productos y
servicios que ofrecen las Cajas
para satisfacer alguna necesidad
de bienestar.

En suma, la poblacién beneficiaria
del subsidio familiar y de las presta-
ciones delegadas o acordadas con el
Estado llegd el afio anterior a los 21.7
millones, nimero que se mantiene con
tendencia creciente a lo largo de los
afios observados 2002 — 2008. De esta
manera es posible afirmar que un 52%
de la poblacién total del pais'é, es bene-
ficiaria directa en forma total o parcial
de las acciones de las Cajas de Com-
pensacién Familiar

16 De acuerdo con las cifras del Censo DANE 2005 gue
proyectan nna poblacion total de 41.468.384.
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Nos referimos a continuacién al tipo de intervencion que llevan a cabo las Ca-
jas de Compensacion Familiar sobre estas poblaciones y los productos y servicios

que son producidos y/o entregados.
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5. FORMAS DE
INTERVENCION
DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION
FAMILIAR

Las Cajas de Compensacién Fami-
liar ejecutan una variedad importante
de acciones de interés colectivo ma-
terializadas a través de prestaciones y
servicios sociales que podemos clasifi-
car en cinco grandes grupos: i) presta-
ciones cldsicas de la seguridad social; ii)
prestaciones por servicios sociales; iii)
prestaciones de vivienda; iv) prestacio-
nes de la proteccién social por delega-
cion del Estado, y; v) prestaciones con-
tratadas/concesionadas con el Estado'”.

a. Prestaciones cldsicas de la seguridad
social: se trata de las asignaciones
familiares que las Cajas entregan a
los trabajadores afiliados de media-
nos y menores ingresos, que tienen
personas a cargo. Asi mismo estdn
las coberturas por paro forzoso o
desempleo que cubren tanto a tra-
bajadores afiliados que entran en

17 Tomado de Cortes Gonzilez Juan Carlos, Derecho de la
Proteccion Social, Bogota, Editorial 1 egis, 2009.

dicha condicién, como a no afiliados
y a microempresas. Se materializan
a través de:

El subsidio familiar; el cual puede
ser en dinero, especie O servicios.
El subsidio en especie se da prin-
cipalmente a través de alimentos,
vestido, becas de estudio y textos
y Utiles escolares, suministros fune-
rarios, medicamentos, entre otros.
El subsidio en servicios se aplica
sobre las tarifas de los servicios
sociales que ofrecen las Cajas a su
poblacién afiliada beneficiaria, en
actividades tales como recreacion,
cultura, crédito etc.

Beneficios por desempleo, los cua-
les consisten en subsidios en es-
pecie a los que acceden personas
que hayan o no tenido afiliacion a
una Caja, en capacitacion para la
reinsercidn laboral que es recibida
por los desempleados que tuvieron




afiliacién anterior a la Caja, y en mi-
crocréditos a los que acceden Mi-
pymes que generen empleos.

Prestaciones por servicios sociales:
nacen de la posibilidad de recono-
cer el subsidio familiar a través de la
prestacion de servicios sociales y se
han constituido en pilar fundamen-
tal del bienestar de los trabajadores
y las comunidades. Dependiendo
del caso particular estos servicios
sociales pueden aplicar tarifas subsi-
diadas o inferiores a las que ofrece-
rfa el mercado. Los servicios socia-
les que prestan las Cajas son:

i. Recreacion y turismo social: Se
trata del desarrollo de progra-
mas e infraestructura que pro-
muevan el bienestar fisico, espi-
ritual, social, etc. La recreacién
y el turismo complementan el
bienestar individual, familiar vy
social de la poblacién trabaja-
dora y de sus familias, y asi mis-
mo se extiende a poblacién no
afiliada.

i. Cultura: Se trata de progra-
mas que promuevan el cono-
cimiento y las potencialidades
creativas y que redunden en
el fortalecimiento del tejido
social. Entre ellas son comunes
programas en artes escénicas,
plasticas, musicales, las danzas,
los conciertos, conferencias y
conversatortios, etc.

ii. Educacion formal: Entendida
como aquella que se imparte
en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con
sujecidn a las pautas curricula-
res y conducentes a grados y
titulos. Esto es preescolar, edu-
cacion bdsica, educacion media
y educacion superior.

iv. Educacidon no formal: se trata de
programas de formacion labo-

Vi.

Vil.

Vii.

SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR: MODELO DE INTERVENCION SO CIAL I

ral y académica que tienen por
objeto tanto preparar a las per-
sonas en dreas de los sectores
productivos y en competencias
laborales especfficas, como la
adquisicidon de conocimientos y
habilidades en los diversos te-
mas de la ciencia, las matemd-
ticas, la técnica, la tecnologfa, las
humanidades.

Bibliotecas: Se trata de cen-
tros de recursos educativos y
culturales, donde se impulsa y
dinamiza el conocimiento y la
cultura a través principalmen-
te de los libros. Las bibliotecas
combinan asf mismo recursos
tecnoldgicos con actividades y
servicios diversos que en con-
junto promueven el acceso a la
informacién y la cultura.

Nutricién: se trata de progra-
mas tanto de consumo como
de adquisicién de productos ali-
menticios para mejorar las die-
tas alimentarias de los afiliados
y sus familias.

Cuidado de adultos mayores:
se prestan servicios tanto indi-
viduales como colectivos que
promueven el bienestar de los
adultos y su integracion al en-
torno familiar.

Salud: Las Cajas adelantan acti-
vidades de medicina tanto cura-
tiva como preventiva, asi como
programas de salud ocupacional
dirigidos a empleadores.

Crédito: Existen distintas moda-
lidades de prestacién de estos
servicios crediticios. De un lado
se encuentran los créditos para
servicios sociales que presta
cada Caja, asi como las diversas
lineas de crédito que ofrece la
corporaciéon para sus afiliados,
que van desde créditos de libre
consumo hasta créditos para



adquisicion de vivienda; igual-
mente estdn los créditos para el
fomento de industrias familiares
destinados a capital de trabajo
o adquisicién de maquinaria y
equipo; finalmente se aplican en
convenio, otros créditos por los
cuales entidades especializadas
complementan los servicios de
crédito de las Cajas, sin dejar de
mencionar la habilitacion legal
en cuanto a que a través de sec-
ciones especializadas, se realicen
actividades de intermediacion
financiera especial por parte de
dichas entidades.

x. Mercadeo: A través de la provi-
sidn de bienes de consumo que
se distribuyen en cadenas de al-
macenes de las Cajas, tanto de
la canasta basica, como de mer
cado abierto y que se extiende
hasta los servicios de farmacia.

Algunos de estos servicios sociales
pueden ser prestados al publico en ge-
neral, como ocurre con los de merca-
deo y recreacién. Otros servicios cuen-
tan con regimenes especiales y destina-
ciones especificas por ley, como ocurre
con los de educacién.

c. Prestaciones de vivienda: se trata de
la causacion y el pago del subsidio
familiar de vivienda de interés social
en principio para las familias afiliadas
de la propia o de otras Cajas v, de
acuerdo a la disponibilidad de re-
cursos, para familias no afiliadas. Jun-
to con los subsidios que se entre-
gan con recursos del Estado (FON-
VIVIENDA), estas intervenciones se
convierten para la poblacion bene-
ficiaria en tres tipos de soluciones
para vivienda: construccién en sitio
propio, mejoramiento y adquisicion
de vivienda nueva. Mediante todas
ellas se apunta a permitir al hogar
disponer de condiciones satisfacto-
rias de espacio, estructura, servicios
publicos, o iniciar el proceso para
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obtenerlas en el futuro, generando
capital familiar de alto valor.

El otorgamiento de subsidios de vi-
vienda, y en general, la actuacion de las
cajas como organizadoras de demanda
y de oferta de vivienda en Colombia,
se constituye en una funcién de alto
impacto en la politica social y de em-
pleo del pais.

d. Prestaciones de la proteccién social
por delegacién del Estado: se trata
del traslado a la operaciéon de las
Cajas de una serie de funciones de
interés publico, tradicionalmente a
cargo del Estado y de entidades pu-
blicas, tales como:

i. Atencidn de nifios y jévenes
o en situacién pobreza, exclu-
sién social o vulnerabilidad: La
atencién de nifios se desarrolla
con una red de jardines sociales
atendidos por equipos humanos
altamente competentes e infra-
estructura de primera calidad,
orientados a aliviar necesidades
de alimentacién, salud, violencia
y maltrato infantil, entre otros.
Por su parte la atencién de j6-
venes se refiere a la ampliacion
del tiempo escolar en cuatro
horas semanales por estudiante
a través de estrategias educati-
vas, pedagdgicas, culturales, de-
portivas, recreativas, entre otras.
En ambos casos las estrategias
se desarrollan con base en los
lineamientos trazados por el
Gobierno Nacional.

ii. Lafinanciacién del régimen sub-
sidiado de salud, bien actuando
como aseguradoras (EPS de di-
cho régimen) o a través del giro
de recursos a la subcuenta de
solidaridad del Fosyga.

e. Prestaciones sociales contratadas/
concesionadas con el Estado: se
trata de la prestacién de servicios
a partir de la existencia de una re-
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lacidn tipo mercado con alguna en-
tidad publica del orden nacional o
territorial. En particular se pueden
resaltar las siguientes formas de in-
tervencion:

Operacion de los trdmites y el
reconocimiento de los subsidios
familiares de vivienda de interés
social para poblacién no afilia-
da con recursos (estatales) de
FONVIVIENDA; esto se hace a
través de una unién temporal
de todas las Cajas del pais.

Operacion directa o por asocia-
cidn, de entidades promotoras
de salud e instituciones presta-
doras de salud.

Operadores de informacién
dentro del sistema de plani-
lla integrada de liquidacién de
aportes (PILA).

Operacién de empresas o ins-
tituciones sociales del Estado,
como jardines infantiles, cole-
gios publicos, sistema publico

de empleo, entre otros; esto
se hace en forma directa o en
alianza con entes territoriales y
entidades publicas.

Finalmente es importante resal-
tar que mas alld de las prestaciones
de origen legal obligatorio, las Cajas
han desarrollado distintos grados de
evolucién institucional y de asociacion
con actores territoriales, nacionales e
internacionales que les han permitido
asi mismo, alcanzar niveles de atencién
distintos en relacién con las demds
prestaciones sociales cubiertas.

Ejemplo de esto es la participacién
de las Cajas en proyectos de desarro-
llo conjuntos con socios como el Ban-
co Interamericano de Desarrollo o el
Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, asi como el impulso de
intervenciones innovadoras como en
el caso del manejo de remesas prove-
nientes del exterior, para la compra de
de vivienda propia por parte de las fa-
milias afiliadas residentes en Colombia.
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6. NIVELES DE
PRODUCCION DE BIENES
Y SERVICIOS

Veamos algunas mediciones vy re-
flexiones sobre los niveles de produc-
cion de los Ultimos afos de las Cajas de
Compensacion Familiar en su conjunto,
medidos tanto en términos de bienes
y servicios efectivamente producidos
y/o entregados a la poblacién benefi-
ciaria, como en términos de recursos
monetarios que estos representan bien
en pesos constantes como en ddlares
segln la tasa representativa del merca-
do promedio del 2008, calculada por el
Banco del la Republica'®,

18 Para 2008 el Banco de la Repiiblica caleuld una TRM de
§1.996,26 pesos.

A.SUBSIDIO FAMILIAR
Y PRESTACIONES POR
DESEMPLEO:

i. Subsidio familiar en dinero:
en 2008 las Cajas entregaron
en subsidio monetario un to-
tal de $841.133 millones de

esos, esto es en ddlares $
427.783.695; ello representd en
promedio mensual durante el
ano, 3.9 millones de cuotas, de
$15.833 pesos promedio cada
una. La evolucidn del subsidio
monetario en términos reales
entre 2002 y 2008 fue del 23%.
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Subsidio familiar en especie: en
2008 las Cajas entregaron sub-
sidios en especie por $48.815
millones de pesos, esto es en
ddlares $24.826.739. Las mo-
dalidades mas utilizadas fueron
servicios de educacién formal
(59%) vy productos de las dreas
de mercadeo de las cajas (24%);

el restante (17%) se entrega en
servicios de salud no incluidos
en el plan obligatorio de salud,
recreacion, educacién no for-
mal y otros servicios. La evolu-
cion del subsidio en especie en
términos reales entre 2002 y
2008 fue del 51%.

CUADRO 1.
SUBSIDIO EN ESPECIE
ANO %i?;;?oge Cons’canteg$ (miles)
2.002 .437.890 32.352.22|
2.003 1396923 27.987519
2.004 1.814.594 37.450.429
2.005 2754019 42.320.836
2.006 2583.118 44.468.952
2,007 3223723 49221749
2.008 3.988.732 48.815.824

Subsidios por desempleo: en
2008 las Cajas beneficiaron con
subsidios a un total de 87.210
desempleados, por un valor de
$61.014 millones de pesos, esto
es en ddlares $31.030.894.Tales

Fuente: Informes estadisticos C.C.F. Supersubsidio — Oficina de Planeacion y Desarrollo.

empleo a través de actividades
de formacidn, con un costo total
de $37.715 millones de pesos,
que representan $19.181.401
ddlares.

datos incluyen los beneficiarios v. Microcréditos: durante 2008
con y sin vinculacion anterior a las Cajas asignaron un total
una Caja. de 1.633 microcréditos, por
iv. Capacitacion para insercién la- un valor de $27.169 millones
boral: en 2008 las Cajas aten- de pesos, que representan
dieron a 85.460 beneficiarios sin $13.817.571 ddlares.
CUADRO 2.
BENEFICIOS POR DESEMPLEO FONEDE
VARIABLES dic-03 dic-04 dic-05 dic-06 dic-07 dic-08
MICROCREDITO (35% Fonede)
CREDITOS
ASIGNADOS 55 637 667 906 1051 1633
CREDITOS
ASIGNADOS
(MILES DE PE- 742830 9529535 7444333 7.640.177 10191412|  27.168937
SOS)
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SUBSIDIOS DESEMPLEADOS CON VINCULACION A LAS CAJAS ( 30% Fonede)
NUMERO DE
SUBSIDIOS 11619 49,653 60510 58619 63714 69.690
ASIGNADOS
SALDO ASIGNADO
(MILES DE PESOS) 5681465 26,642,685 34764527 36076946 41837415 48863496
SUBSIDIOS DESEMPLEADOS SIN VINCULACION A LAS CAJAS (5% Fonede)

NUMERO DE
SUBSIDIOS 6251 15,809 51784 18.142 16886 17.520
ASIGNADOS
SALDO ASIGNADO

108.389 472.119 29.65751 10.946. [1.031.919 12.151.309
(MILES DE PESOS) 310838 8 657518 0946503 03 51.30

SERVICIO DE CAPACITACION PARA INSERCION LABORAL (25% Fonede)

NUMERO DE

1.801 40.508 72596 75.275 75.275 85.460
BENEFICIARIOS
VALOR
EJECUTADO 2805731 16.356.337 25037429 29.769.478 29.769.478 37715622
(MILES DE PESOS)

Fuente: Informes de las C.C.F. Supersubsidio - Division Operativa — Oficina de Planeacion y Desarrollo.

hicieron de los programas y de
la infraestructura, como aproxi-
macion a la valoracién que los
mismos realizan sobre los ser-

B.SERVICIOS SOCIALES

i. Recreacidn y turismo social: la
cuantificacién del servicio de re-
creacion y turismo social reviste
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40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

altos grados de complejidad y
dificuttades en el levantamiento
de la informacion. No obstan-
te, a continuacion se presentan
los usos que los beneficiarios

vicios. Durante el 2008 se regis-
traron 50.218.867 usos en los
programas turisticos, recreati-
vos, vacacionales y deportivos,
entro otros.
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GRAFICA 4.
SERVICIOS DE CULTURA

ii. Cultura: Durante el 2008 se prestaron servicios culturales a un total de
4.647.404 personas, en conciertos, teatro, conferencias y exposiciones, en-

tre otros.
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jii. Educacién formal: Durante el iv. Educacién no formal: Duran-
2008 finalizaron los programas te 2008 un total de 1.172.161
para los cuales se matricularon Personas Ccursaron programas

un total de 85.056 personas;
el 11% en educacion preesco-
lar; 719% en educacion basica
primaria y secundaria; 15% en

de educacion no formal, el 90%
de ellos en programas de edu-
cacion informal (menos de 161

. 7 . 7 . O,

media académica y técnica v el horas), el restante 10% en pro-
restante en programas de edu- gramas de formacién laboral y
cacioén superior. académica.

120000

497.266
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v. Bibliotecas: Durante 2008 los usuarios de las Cajas hicieron uso de los
servicios en 34.264.052 ocasiones.

GRAFICA 7.
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vi. Nutricién: Durante 2008 se atendid un total de | 18.079 personas en ser-
vicios de nutricién'®.

GRAFICA 8. i
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viii. Cuidado de adultos mayores: Durante 2008 fueron atendidos 316.375
aduttos mayores.

19 La forma como se reportan las estadisticas a la Supersubsidio se ha venido modificado en forma importante, buscando que los datos
cuenten tini las personas atendidas. Anteriormente se contaban también su grupo familiar y otros beneficiarios.
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GRAFICA 9.
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iX. Salud: Durante 2008 se llevaron consideradas actividades pre-
a cabo 61.811.274 actividades ventivas (17%) y consultas de
de salud; las mds importantes medicina general (16%), odon-
fueron exdmenes de laboratorio tologia general (8%), medicina
clinico (21%), charlas y sesiones especializada (6%), entre otras.
CUADRO 3.
SERVICIOS DE SALUD - ACTIVIDADES REALIZADAS
TIPO DE ACTIVIDADES TOTAL ACTIVIDADES
Norbre Unidades | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Medicna Genera Comufzs | 6360105 | 5564230 | 6079217 | 7046240 | 8794050 | 9683073 | 984623
Pediatr Conshas | 828643 | 767584 | 854719 | 889734 1019539 | 917.708 909.504
Medicina Especializada | Consultas [774.158 | 1955891 2140888 | 2577997 3013350 | 3044411 3338.184
Odontologla General | Sesones [ 2950512 | 2788940 | 3425492 | 3852361 | 421970 | 4997892 | 482528
Odontopediatra Sesones | 179369 | 22075 | 173416 | 196103 W47 | 276891 257204

Laboratorio Clinico Exdmenes | 5198497 | 4715150 [ 5774116 | 726923 9275457 | 10382406 | 12768445

Rayos X Estudios 826707 649,846 812573 1014534 1325288 | 1570984 1.880.668
Urgencias Consultas 1187578 | - - - 1776217 | 1983547 2094949
iy Charlas y
Hospitalizacion 199.863 - - - 282580 365856 718646
Sesione:
Salud Ocupacional Charlas - - - - 353117 330,161 351,602

Otras Adiades O 1 as | 4ge3sne | samsss | 235066 | 273767 | 28%593% | 3050 | 3298718

| fativas

Otras Actividades Pre- | Charlas y
| ventivas Sesione
Otras Actividades 1096999 | 2133993 | 6047689 | 7012823 6708675 | 7960367 10986.727

4106755 | 3867498 | 4075946 | 4915334 5840566 | 6717026 10535276

TOTAL 29373020 | 28403.164 | 31740123 | 36948.144 45991892 | 51266823 | 61811274

Fuente: Informes estadisticos C.C.F. Supersubsidio — Oficina de Planeacion y Desarrollo.
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x. Créditos: Durante 2008 se

beneficiaron 2.178 personas
con créditos para industrias
familiares por un monto total
de $4.072 millones de pesos,
esto es en ddlares $2.070.842.
Por su parte los créditos para
servicios sociales beneficiaron a
570.862 personas, por un valor

total de $653.771 millones de
pesos, que en ddlares represen-
tan $332.494.546. Finalmente
se entregaron 31.000 de los
considerados “otros créditos”,
por un monto total de $95.117
millones de pesos que en ddla-
res equivalen a $48.374.579.
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Fuente: Informes estadisticos C.C.F. Supersubsidio — Oficina de Planeacion y Desarrollo.

c.  Prestaciones de vivienda: Durante 2008 con recursos administrados por
las Cajas de los aportes de los empleadores se entregaron un total de 30.547
subsidios de vivienda, por un valor total de $232.823 millones de pesos; esto es
en ddlares $118.408.806. En el 82% de las veces este subsidio llegd a personas
con ingresos de hasta 2 salarios minimos. El valor promedio del subsidio fue de
$7.621.783, es decir $3.876 ddlares.

CUADRO 4.
SUBSIDIOS VIVIENDA ENTREGADOS
CON RECURSOS DE LAS CAJAS

Numero y valor de los subsidios entregados .
Ndmero Valor (millones) fupél;iodrpoed@
2002 29716 197.889 6,659
2003 27.546 181263 6,580
2004 20371 142.078 6,975
2005 22.110 125.096 5,658
2006 28.865 191.099 6,620
2007 34.355 241.896 7,041
2008 30.547 232.823 7,622

Fuente: Informes estadisticos C.C.F. Supersubsidio — Oficina de Planeacion_y Desarrollo.
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d. Prestaciones sociales por delegacién del Estado

i. Atencidn de nifios v jovenes: Durante el 2008 se beneficiaron 356.249
nifios en programas de cuidado, alimentacién y desarrollo integral de la
niflez. Por su parte la atencién de jévenes con jornada escolar comple-
mentaria tuvo una cobertura de 2.780.764 jévenes®.

_GRAFICA 11.
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ii. Financiacién del régimen subsidiado de salud: Por concepto de transferen-
cias a la salud durante el 2008 se hicieron operaciones por un valor total
de $182.687 millones de pesos, que en ddlares representa $92.910.740.
En términos reales estas transferencias han crecido 32% durante el perio-
do 2002 —2008.
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Fuente: Informes estadisticos C.C.F. Supersubsidio — Oficina de Planeacion_y Desarrollo.

e. Prestaciones sociales contratadas o en concesidn con el Estado

i.  Subsidios de vivienda a poblacién no afiliada: A través de la unién temporal
de todas las Cajas de Compensacion Familiar del pais se operan los trdmi-
tes de recepcic'm de solicitudes y asignaciones de subsidios otorgados por
el Estado contra recursos fiscales. Durante el 2008 se entregaron 6.664
subsidios, por un valor total de $38.29 1 millones de pesos, que represen-
tan $19.473.851 ddlares.

20 La forma como se reportan las estadisticas a la Supersubsidio se ha venido modificado en forma importante, buscando que los datos
cuentes dinicamente los ninos y jovenes atendidos. Anteriormente se contaba también su grupo familiar y otros beneficiarios.
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GRAFICA 13.
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CUADRO 5.
SUBSIDIOS VIVIENDA ENTREGADOS CON RECURSOS DEL
ESTADO
NUMERO Y VALOR DE LOS SUBSIDIOS ENTREGADOS
Ndmero Valor (millones) $ promedio subsidio
2002 2.392 13.121 5485
2003 17.930 125438 6,996
2004 33.369 227.60 6,821
2005 24723 174.124 7,043
2006 28.058 23691 | 8,444
2007 25313 205.845 8,132
2008 33458 225.670 6.745

Fuente: CAVIS — UT

ii. Operacidn directa o por asociacién de entidades promotoras de salud e
instituciones prestadoras de salud: Durante 2008, las Cajas registraron un
total de 4.490.629 afiliados al régimen subsidiado de salud por conducto
de entidades bajo su operacion directa y de 5.374.839 afiliados en el ré-
gimen contributivo. Como se verd mads adelante, estas coberturas repre-
sentan importantes porcentajes del total de las personas afiliadas tanto a
régimen contributivo como a régimen subsidiado.
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CUADRO 6.
COBERTURAS EN SALUD
AFILIADOS DE LAS CAJAS REGIMEN SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO DE SALUD
SUBSIDIADO CONTRIBUTIVO

2002 1.977.566 1.781.644

2003 1.827.113 1.994.146

2004 2.540.574 2266215

2005 3.875.349 2502715

2006 4231936 2760115

2007 4.109.851 3059014

2008 4490629 5374.839
Fuente: Informes del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud al Congreso de Ia Repriblica;y Ministerio de la Proteccion Social.
Calenlos ASOCAJAS.

iii. PILA: Como operadoras de informacién dentro del sistema de planilla
integrada de liquidacidn de aportes, las Cajas de Compensacién Familiar
del pafs participan a través de Compensar, Asocajas, Fedecajas y Simple.

CUADRO 7. ,
OPERADORAS DE INFORMACION EN PILA

OPERADORAS DE INFORMACION 2008
PLANILLAS REGISTROS
COMPENSAR 262.068 1.932.729
ASOCAJAS 268.999 1.010.111
FEDECAJAS 51.321 211.192
SIMPLE 150.653 1.407.807
TOTAL MERCADO 1.653.754 9.007.675

Fuente: ASOCAJAS' / Jaime Torres C. y CLA. 5. A.

nuevos |2 jardines se beneficiardn adicio-
nalmente 6.720 nifios menores de 6 afios
de Sisben Iy Il.

iv. Operacién de jardines sociales:
actualmente las cajas intervienen
a través de una red de 82 jardi-
nes sociales entre infraestructura
propia, arrendada, en comodato
o en coadministracidn, en los que
se atendid en 2008 un total de
356.249 nifios.

Por otro lado se encuentran en cons-
truccién un total de 12 jardines sociales
en una nueva modalidad de asociacidn,
con el ICBF quien construye y dota los
jardines, los municipios que aportan los
terrenos necesarios y las Cajas de Com-
pensacién Familiar quienes adelantan
la operacion de los jardines. Con estos

v.  Operacién del servicio publico
de empleo del SENA: actualmen-
te la totalidad de las Cajas se en-
cuentran capacitadas para el uso
del servicio publico de empleo y
al menos un 35% de ellas se en-
cuentran efectivamente operdn-
dolo. Con esto se busca unir en
una sola base de datos la infor-
macion de las Cajas y del SENA
para articular los procesos ten-
dientes a reducir el desempleo
friccional.
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7. RESULTADOS )
EN LA POBLACION
BENEFICIARIA

Analicemos a continuacion los resutta-
dos observables respecto de la poblacién
beneficiaria y de los mercados de comu-
nidades o clientes con los cuales intervie-
nen o se relacionan las Cajas con inter
venciones como las antes mencionadas.

Es importante resaltar a este respec-
to la existencia de dificultades metodo-
|gicas y de informacidn que se presen-
tan al pretender agregar el valor que esta
serie de intervenciones produce en los
beneficiarios y en el pais en general. De-
bido a estas dificultades serdn presenta-
dos solamente resultados en las presta-
ciones de: subsidio familiar; prestaciones
de vivienda; prestaciones sociales por
delegacién / contratacion con el Estado.

No obstante ello, el esfuerzo que
se inicia con este andlisis se constituye
en una primera visién de los resultados
que serd profundizada en entregas pos-
teriores por parte de ASOCAJAS y de
su Centro de Pensamiento.

A.RESULTADOSENTORNO
AL SUBSIDIO FAMILIAR:

El subsidio familiar expresado tanto
en dinero como en especie tiene efec-

tos positivos directos sobre el ingreso
familiar de los trabajadores que lo re-
ciben. Estos efectos positivos pueden
darse bien por elevacion del ingreso
o bien por liberacién de recursos. Asf
mismo estos efectos directos inciden
en una menor desigualdad medida por
ingreso de esta misma poblacidn.

La demostracidon empirica de es-
tos efectos serd objeto de trabajo por
parte de ASOCAJAS vy su Centro de
Pensamiento y expuesto a la comuni-
dad afiliada, de investigadores y al pafs
en general, en futuras publicaciones.

Ahora bien, es posible analizar el
efecto directo promedio del subsi-
dio monetario y en especie, tomando
como medida de andlisis el salario mini-
mo. El andlisis consiste en determinar el
aumento en el ingreso de un trabajador
de un salario minimo como resultado
del subsidio familiar promedio tanto en
dinero como en especie.

El promedio del subsidio familiar
en dinero se obtiene promediando las
cuotas monetarias que cada Caja en-
trega a sus trabajadores beneficiarios.




Por su parte el promedio del subsidio
familiar en especie se obtiene prome-
diando primero el valor subsidiado en
cada servicio y luego el subsidio en es-
pecie promedio de cada servicio. Por
otro lado es necesario considerar que
el promedio de personas a cargo de
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la poblacidn beneficiaria de estos sub-
sidios es de 1.8 personas. De esta for-
ma es preciso considerar el valor del
subsidio familiar promedio en relacion
también con la composicién promedio
de las personas a su cargo.

CUADRO 8.
SUBSIDIO FAMILIAR PROMEDIO

Subsidio monetario
promedio

Subsidio especie
promedio

15.833 19.604

personas a cargo

Promedio de Subsidio familiar promedio

1.8 $ 63.786

Fuente: Calenlos ASOCAJAS.

Asi las cosas, el subsidio familiar
representa un aumento en el ingreso
familiar de 13.72% ($63.786) en pro-
medio sobre el salario minimo vigente
de 2008 - $461.500.

Es importante resaltar que debido a
dificuttades de tipo metodoldgico estas
estimaciones no consideran el subsidio
de vivienda, que en promedio es de
$7.6 millones por familia, como tampo-
co valora el acceso a servicios subsi-
diados. No obstante es posible afirmar
que en conjunto tales recursos tienen
un impacto positivo adicional muy im-
portante sobre los ingresos familiares.

Finalmente recuérdese que estos
son valores promedio y que existen
diferencias regionales en la asignacion
monetaria y en el valor del subsidio por
cada tipo servicio (especie). Por ejem-
plo, la cuota monetaria mas alta llega a
los $26.934 y en especie el servicio con
mds subsidio alcanza los $31.492.

b. Resultados en torno a las prestacio-
nes de vivienda:

Los resultados en las prestaciones
de vivienda se analizan desde dos pun-
tos de vista: i) los resultados en asig-
nacién de subsidios y costos de ope-
raciéon de las Cajas en relacion con la
operacidn que hacfa el INURBE antes
del 2002, y; ii) las soluciones de vivienda
y los proyectos en los que participan
las Cajas.

i. La operacién del INURBE re-
presentaba para el Estado un
costo de funcionamiento fijo
de $25.000 millones de pesos
aproximadamente (pesos co-
rrientes de 2002). Con esto se
asignaron 14.574 subsidios por
un valor de $106.988 millones de
pesos en 2002. INURBE entra en
liquidacién en 2002, sin embargo
es posible establecer la forma
como hubieran evolucionado sus
costos de funcionamiento.
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CUADRO 9.
COSTO FUNCIONAMIENTO INURBE - PROYECTADO

Costo funcionamiento INURBE
2002 25.000
2003 26.250
2004 27.563
2005 28941
2006 30.388
2007 31.907
2008 33.502

TOTAL 203.550

A partir del 2002 opera la unién
temporal de Cajas de Compensacion
Familiar CAVIS — UT, para la asignacién
de dichos subsidios del Estado. Contra-
rio a lo que ocurria con el INURBE, el
costo de funcionamiento de esta union
temporal se relaciona con los subsidios
asignados. Es decir, que se cobra al Es-
tado un porcentaje fijo del 5% sobre
los subsidios asignados, cambiando el
esquema de operacién sobre una base
de gestidn por resultados.

En el periodo comprendido entre
2002 y 2008 la CAVIS - UT facturd al
Estado por la entrega de subsidios un
total $75.356 millones de pesos. Esto
representa un ahorro para el Estado
de aproximadamente $128.194 mi-
llones de pesos, o un 63% sobre su
costo de funcionamiento proyectado.
En términos del subsidio promedio de
$6.744.873 que en 2008 entregaron
las Cajas con tales recursos, representa
aproximadamente la disponibilidad de
19.006 subsidios mds para las familias
colombianas.

i Por su parte las soluciones
de vivienda y los proyectos en que
participan las Cajas representan un im-
portante impulso para el trabajo vy la
economia nacional. Durante el 2008
con proyectos de vivienda de las Cajas

se lograron entregar | 1.468 soluciones
de vivienda, con las cuales se incentivd
un total de 81.107 empleos directos.
El 65% de estos proyectos de vivienda
son para vivienda nueva, el 31% para
mejoramiento de vivienda y el restante
4% para construccion en sitio propio y
vivienda usada.

¢. Resultados en torno a las prestacio-
nes por delegacion / contratacion
con el Estado.

Los resultados para las prestaciones
por delegacién o contratacién con el
Estado serdn analizados desde el punto
de vista de la participacidn dentro de
los respectivos mercados en los cuales
las Cajas intervienen. Se consideran
para ello dos casos: i) la participacién
en salud en relacién con el tamafio del
mercado en los regimenes subsidiado y
contributivo, y i) la participacion en re-
lacidn con la gestidn de los operadores
de informacién dentro del sistema de
planilla integrada de liquidacién PILA.

i. Los afiliados de las Cajas al ré-
gimen subsidiado de salud re-
presentan 9% del total de los
afiliados en el pais; por su parte
los afiliados de las Cajas en el
régimen contributivo represen-
tan el 30% del total de afiliados
del pafs en 2008.
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Fuente: Informes del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud al Congreso de la Repriblica; Ministerio de la Protecciin Social.
Clcnlos ASOCAJAS.

. GRAFICA 15.
REGIMEN CONTRIBUTIVO DE SALUD
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Fuente: Informes del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud al Congreso de la Repriblica; Ministerio de la Protecciin Social.
Calenlos ASOCAJAS.

ii. La participacidn de las Cajas en el mercado de los operadores de infor-
macion dentro del sistema de planilla integrada de liquidacién de aportes
PILA representa el 44,33% en relacién con el total de las planillas y el
50,64% en relacién con el total de registros.
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8. CONCLUSIONES

En este documento se ha descrito
el esquema de operacién de las Cajas
de Compensacion Familiar, haciendo
evidente una cadena de valor para la
poblacién cubierta.

Como se mostrd en los capitulos
anteriores, algunos resultados son vi-
sibles en términos del ingreso familian
de la participacién de las Cajas en dis-
tintos mercados de la seguridad social
y en términos de ahorros y eficiencias
derivados de sus esquemas operativos.
Asl mismo quedaron planteados im-
portantes retos metodoldgicos para
establecer los resultados derivados de
los servicios sociales en la poblacidn
beneficiaria y en los distintos mercados
y comunidades en los que aquellas in-
tervienen.

Con base en la informacidén analiza-
da se presentan las conclusiones con-
sideradas mas relevantes:

* la cobertura poblacional de las
Cajas sea en forma directa o in-
directa, o en forma total o parcial,
supera los 21.7 millones de per
sonas lo cual excede el 52% de la
poblacién total del pais. Esta cifra
asl como la consideracidn sobre
los limitados recursos bajo adminis-

tracién de las Cajas — tomando en
cuenta la destinacion especifica de
un alto componente de ellos —y la
reflexién sobre el esfuerzo de efi-
ciencia desplegado, convierte a las
Cajas en instituciones proveedores
de bienestar Unicas en el pais y en
el contexto internacional.

No obstante las falencias metodo-
|6gicas para incorporar todos los
componentes, el subsidio familiar
tiene importantes efectos sobre el
ingreso (13.7% de un salario mini-
mo aproximadamente) de las fami-
lias beneficiarias. Adicionalmente, es
necesario considerar que este sub-
sidio familiar no es sélo una trans-
ferencia monetaria sino que repre-
senta todo un acompafiamiento
para el desarrollo humano y familiar
mediante programas y acceso a in-
fraestructura de calidad.

Para el desarrollo de sus labores,
las Cajas cuentan con un recurso
humano propio que a diciembre
de 2008 ascendia a 69.176 per-
sonas, de las cuales cerca del 75%
estd comprometida directamente
en el bienestar de la poblacién be-
neficiaria. Con esto se resalta por
un lado, el valor del sistema como




institucionalidad de bienestar social,
y por otro, el importante papel de
las Cajas como generadoras de
empleo en ambientes socialmente
responsables.

La accidn de las Cajas estd plena-
mente integrada en las redes de
accion de cada drea o mercado
en los cuales intervienen; esto es
evidente desde su misma confor-
macién como empresas donde la
participacién de empresas vy traba-
jadores direccién a su devenir; asf
como en las multiples asociaciones
con autoridades locales, nacionales,
educativas, internacionales, etc. De
esta manera se han venido consti-
tuyendo en ejemplos de asociacién
publico-privada para la gestién con
calidad y con objetivos claramen-
te alineados hacia el bienestar de
la poblacidn, con altos estdndares
de desarrollo tanto de programas
y servicios como en el ambito de
recursos humanos. El sistema de
subsidio familiar y sus operadoras,
las Cajas de Compensacion Familiar,
son para el pais y otras latitudes un
modelo unico de empresa social.
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Con todo esto la accién de las Ca-
jas se enmarca claramente en la
formacién de capital social y capital
familiar, teniendo en cuenta dos ele-
mentos:

i) la intervencion directa y puntual
sobre distintos aspectos del
bienestar de los trabajadores,
sus familias vy las comunidades,
en términos de ingreso, vivien-
da, proteccidn por desempleo,
salud, educacién, recreacion,
servicios crediticios, nutricién,
atencién de nifios y aduttos, cul-
tura, etc, y

i) la capacidad que tienen las Cajas
de operar en red con los distin-
tos actores publicos y privados,
académicos, de cooperacién y
de desarrollo internacional, asf
como con los mismos trabaja-
dores y empleadores en procu-
ra de alcanzar el bienestar de
comunidades saludables, familias
y personas integradas, en térmi-
nos econdmicos y sociales.
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CONSIDERACIONES
SOBRE SISTEMAS

DE ASIGNACIONES
FAMILIARES Y
SERVICIOS SOCIALES
EN ALGUNOS PAISES
DE AMERICA!

ANALISIS SOBRE LOS
SISTEMAS DE ASIGNACIONES
FAMILIARES EN PAISES DE
AMERICA

1 Articulo elaborado en colaboracién con la Corporaciin para el Desarrollo de la Segnridad Social CODESS
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1. INTRODUCCION

La Asociacion Internacional de Se-
guridad Social (AISS) define los pro-
gramas de Asignaciones Familiares (AF)
como las prestaciones en dinero o en
servicios cuyo objeto es permitir la
constitucién o el desarrollo normal de
las familias, sea aportando una contri-
bucién periddica y permanente para el
mantenimiento de las personas a car
go del jefe de familia, sea brindando un
apoyo especial en ciertas circunstancias
de la vida de las familias y, principalmen-
te, en el momento de su formacidn.

Una AF puede, ademds, tener como
objetivo adicional el estimulo directo
de la natalidad o la promocidn de una
politica de salud, servir de instrumen-
to en la lucha contra la pobreza y para
la distribucion de la riqueza, asi como
ayudar en la universalizacion de la edu-
cacion.

En el mundo existe una diversidad
de programas de AF, ya sea por el al-
cance de la poblacién cubierta, por las
modalidades de cobertura, por la for-
ma de financiamiento o de gestién y
demds. Desde el punto de vista de la
cobertura, la heterogeneidad es enor-
me vy va desde los pafses que tienen de-
finida la prestacién de AF de cardcter

universal, hasta aquellos donde el pro-
grama no existe.

La Corporacién para el Desarrollo
de la Seguridad Social (CODESS) con
el apoyo del Centro Interamericano de
Seguridad Social (CIESS), aplicé una en-
cuesta (ver anexo No. 2) a funcionarios
de instituciones de la seguridad social,
a fin de conocer un poco mds sobre la
realidad en la materia de asignaciones
familiares en Argentina, Chile, Colom-
bia, México y Estados Unidos.

Las instituciones consultadas fue-
ron:

Argentina: Administracién de la
Seguridad Social (ANSES), organismo
descentralizado, en jurisdiccion del Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y facultado para administrar los
fondos correspondientes a los regime-
nes nacionales de jubilaciones y pen-
siones, en relacién de dependencia y
auténomos, de subsidios y asignaciones
familiares.

Chile: Corporacién de Investigacion,
Estudio y Desarrollo de la Seguridad
Social (CIEDESS), corporacién chilena
de derecho privado cuya misién es con-
tribuir al perfeccionamiento y desarro-




llo de la seguridad social a través de i)
la capacitacion y formacién de recursos
humanos; i) investigacion y estudio de
nuevos servicios y tecnologfas iii) Difu-
sién e intercambio de conocimiento y
iv) la asesorfa y consultoria nacional e
internacional en estudios y disciplinas
relacionadas con la seguridad social.

Colombia:  Asociaciéon  Nacional
de Cajas de Compensacién Familiar
(ASOCAJAS), corporacién auténoma
de derecho privado, sin dnimo de lucro,
con patrimonio y personerfa juridica,
organizada como entidad gremial, cuyo
objeto es estimular la solidaridad vy el
progreso de las Cajas de Compensa-
cidn Familiar; para lo cual trabaja con
ellas de manera estrecha y coordinada
en la tarea de lograr mejores condicio-
nes de equidad y de justicia social para
beneficio de la familia colombiana.

México: Direccién de Prestaciones
Econdmicas y Sociales del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS),
entidad que como prestadora de ser-
vicios fomenta la salud de la poblacién
trabajadora asegurada y de sus fami-
lias, de los pensionados y de los estu-
diantes de manera integral, a través de
la provisién de servicios preventivos y
curativos médicos, de guarderfas y de
prestaciones econdmicas y sociales
previstos en la Ley del Seguro Social.
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Estados Unidos: Office of Income
Security Programs (Oficina de Seguri-
dad de Ingreso Suplementario), de la
Social Security Administration. Ofici-
na encargada del programa de Segu-
ridad de Ingreso Suplementario (SSI,
sus siglas en inglés) por medio del
cual se pagan beneficios a los adultos
incapacitados y a nifios que tienen in-
gresos bajos y recursos limitados.

Cabe sefialar que la Oficina de
Seguridad de Ingreso Suplementa-
rio de la Administracién del Seguro
Social de EE.UU. no contestd la en-
cuesta porque las preguntas no son
aplicables a los programas de seguri-
dad social estadounidenses. Sin em-
bargo, con base en las preguntas de
la encuesta, elabord un documento
(ver anexo No. |) descriptivo de los
programas de seguridad social que
incluye tanto los servicios cubiertos
como los excluidos, tipos de benefi-
cios, forma en que los beneficios son
financiados, el beneficiario represen-
tante y los programas de Seguridad
de Ingreso Suplementario. Asimismo,
se integré informacién sobre los be-
neficios por desempleo (beneficios
bajo la autoridad de la ley federal y
estatal y no bajo la Administracién
del Seguro Social de los EEUU.)
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2. DESARROLLO

La informacién obtenida puede sin-

tetizarse de la siguiente manera:

2.

TIPO DE PERSONAS

A LAS CUALES SE LES
APLICAN COBERTURAS
POR PERSONAS A
CARGO.

A excepcidn de México, todos los
paises que respondieron la encues-
ta aplican coberturas por personas
a cargo del trabajador.

Colombia es el Unico pafs que no
aplica cobertura por personas a
cargo de los pensionados.

Todos los pafses no aplican cober
turas por personas a cargo del in-
formal o independiente.

Sdlo en Argentina se aplican cober-
turas por personas a cargo de des-
empleados.

ENTIDADES QUE
RECONOCEN LAS
COBERTURAS

Sdlo en Argentina y en México las
coberturas que se mencionaron
anteriormente y que cada pals tie-
ne, son reconocidas por entidades
de prevision estatal. En Colombia

las cajas de compensacién familiar
son entidades de seguridad social
privadas que reconocen estos ti-
pos de coberturas. Chile no res-
pondid sobre esta Ultima, pero en
este pais también las Cajas son
entidades privadas que cumplen
algunas funciones de seguridad
social.

En México estas coberturas tam-
bién pueden ser operadas por
entidades especializadas privadas,
como en el caso del servicio de
guarderfas a cargo en todo caso
del IMSS. Las Cajas de Compen-
sacion colombianas son entidades
privadas que se especializan en el
otorgamiento del subsidio familiar
y en la prestacién de servicios so-
ciales.

En los paises encuestados los em-
pleadores tienen a su cargo los
beneficios que esas coberturas
dan al trabajador, es decir que sin
la voluntad de los empleadores
estos no se otorgan. En Chile se
financian con recursos de presu-
puesto publico, no obstante pueden
darse prestaciones complementa-
rias acordadas con el empleador.
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3.

5.

INSTITUCIONES QUE
SUMINISTRAN LAS
PRESTACIONES POR
PERSONAS A CARGO

En Argentina, las instituciones que
suministran las prestaciones por
personas a cargo son: ) Adminis-
tracién Nacional de la Seguridad
Social (ANSES); 1) Instituto Nacio-
nal de Servicios Sociales para Jubi-
lados y Pensionados (PAMI) vy III)
Ministerio de Desarrollo Social. En
Chile, las Cajas de Compensacion y
Asignacion Familiar En Colombia las
Cajas de Compensacién Familiar y
en México el Instituto Mexicano del
Seguro Social IMSS.

TIPO DE REGULACION
DE LAS PRESTACIONES

En todos los paises la regulacién
de las prestaciones por personas a
cargo son de rango legal. En Chile
y Colombia también hay regulacién
de rango reglamentario o adminis-
trativo. En todos los pafses las nor
mas que se aplican a las prestacio-
nes por asignaciones familiares son
de orden nacional estatal.

TIPO Y MONTO DE
PRESTACIONES
OTORGADAS POR
PERSONAS A CARGO

En Colombia las prestaciones por
personas a cargo de los beneficia-
rios consisten en pagos monetarios
periddicos y subsidios en especie y
servicios. En México se reconocen
en servicios. En Argentina ademds
de estos pagos otorgados para el
hijo, hijo con discapacidad y cén-
yuge, existen los pagos periddicos
dnicos o por momentos en los
casos de nacimiento, matrimonio,
adopcidn, ayuda escolar, prenatal y
maternidad. En Chile existen varias
modalidades de pagos: monetarios
periddicos, periddicos Unicos o por

momentos, suministro de bienes o
en especie y prestacidon de servi-
Cios.

Las prestaciones econdmicas que
se reconocen por personas a cargo
consisten en promedio mensual en:

Argentina:  Entre US $ 36y 27
(asignacién por hijo)

Chile: US $ 842

Colombia: US $10

México: Us$ 1757
nominales (cifras a
diciembre de 2008)

En Argentina, Chile y México las
prestaciones monetarias por per-
sonas a cargo son de monto varia-
ble segin niveles de ingreso de los
beneficiarios. En Argentina ademds
de esa modalidad existe la que de-
pende de la zona geogréfica. En Co-
lombia son de monto dnico a nivel
regional/provincial.

Sélo en Argentina y Colombia se
aplican cuotas mas altas o diferen-
ciales por personas a cargo. En Ar-
gentina existen este tipo de cuotas
por persona a cargo con invalidez
y ademds también se aplican otras
cuotas diferenciales en los mon-
tos de las asignaciones familiares
dependiendo del ingreso del tra-
bajador/beneficiario. En Colombia
también se aplican cuotas mds altas
por persona a cargo discapacitada
(doble cuota de subsidio).

6. CATEGORIA Y NUMERO

DE PERSONAS QUE
DAN DERECHO A LAS
PRESTACIONES

En Argentina, el orden de prela-
cién para el reconocimiento de
prestaciones por personas a cargo
son padres, guardadores, tutores o
tenedores en el mismo nivel. Chi-
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le no respondid a este respecto y
en Colombia no hay prelacion; se
reconoce la prestacidn por hijos,
padres vy hermanos. En México a
los pensionados por invalidez, o
retiro, cesantfa en edad avanzada y
vejez se les concede asignaciones
familiares por concepto de carga
familiar y el orden de prelacién de
los beneficiarios considerados es:
esposa o concubina vy los hijos; si el
pensionado no tuviera ni esposa o
concubina, ni hijos menores de |6
afios, se concede a los padres del
pensionado.

En todos los paises las prestaciones
por asignaciones familiares se re-
conocen por cualquier nimero de
personas a cargo, a excepcion de
México donde se reconocen por
un orden de prelacién o exclusion
entre personas a cargo.

En Argentina, Chile y México las
categorfas de hijos y cényuge o
compafiero/a dan derecho a pres-
taciones por personas a cargo con
respecto del beneficiario. Ademas
de estas categorfas en Chile tam-
bién tienen derecho los nietos, la
madre viuda o los ascendentes ma-
yores de 65 afios, mientras que en
México los padres también otorgan
este derecho. En Colombia se da
por hijos, padres y hermanos.

NIVELES DE INGRESO,
PERIODOS DE |
TIEMPO Y DEMAS
REQUISITOS PARA EL
RECONOCIMIENTO DE
PRESTACIONES POR
PERSONAS A CARGO

Para el reconocimiento de pres-
taciones por personas a cargo se
focaliza la proteccion exigiendo un
nivel maximo de ingresos o renta
en todos los pafses, a excepcion de
México.

Para tener derecho a prestacio-
nes por personas a cargo sdlo en
Argentina y México se exigen pe-
riodos minimos o tiempos de co-
tizaciéon a la seguridad social o de
aportes. En Argentina los perfodos
y tiempos son los siguientes:

- Prenatal (antigliedad minima y
continuada de tres (3) meses a
la fecha de concepcidn, pudien-
do acreditar antigliedad inme-
diata anterior en otros empleos
del régimen de Asignaciones
Familiares o con la Prestacién
por Desempleo.).

- Maternidad (antigiedad minima
y continuada en cada uno de
los empleos de tres (3) meses a
la fecha de inicio de la Licencia
por Maternidad. La trabajado-
ra que logra la antigliedad con
posterioridad a la fecha en que
inicid la Licencia por Maternidad
percibe esta Asignacidn Familiar
por los dfas que le resten go-
zar de la Licencia pre-parto y/o
post-parto, a partir de la fecha
en que alcanzé la antigliedad
requerida.).

- Nacimiento/Matrimonio/Adop-
cion (antigliedad minima y con-
tinuada en el empleo de seis (6)
meses a la fecha del evento).

En México las asignaciones familia-

res consisten en una ayuda por con-
cepto de carga familiar y se concederd
a los pensionados por invalidez, retiro,
cesantia y vejez.

El nivel de ingreso o renta maxima
mensual para el reconocimiento de
prestaciones por personas a cargo
son:

Argentina: USD $1.280
Chile: usD $780
Colombia: UsSD $1.046
México: No aplica
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A excepcidon de México en todos
los paises existen otros requisitos
adicionales para el reconocimiento
de prestaciones por personas a car-
go. En Argentina son la antigiedad,
el rango de sueldo (tope méaximo y
minimo), ser trabajador en relacién
de dependencia/beneficiario de
ART o Desempleo/Jubilado/Pensio-
nado.

En Chile se debe estar afiliado a una

caja de compensacion y asignacion fa-
miliar. En Colombia el pago de aportes
por parte del empleador debe estar al
dfa; las personas a cargo deben cumplir
los rangos de edad y la escolaridad en
institucion educativa debe estar enlaza-
da a este requisito, para hijos mayores
de 12 afos; también se exige acreditar
96 horas de labor al mes.

8. PRESTACIONES

POR HI1JOS, PADRES,
CONYUGEYHERMANOS

En Argentina las prestaciones por
hijos se reconocen hasta la edad de
I8 vy sin limite de edad para el caso
de hijo con discapacidad. En Chi-
le, 18 afios (24 si estd estudiando).
En México las asignaciones familia-
res cesardn en el caso de los hijos
cuando cumplan |6 afios de edad,
o hasta 25 afios si se encuentran
estudiando en planteles del sistema
educativo nacional. En caso de que
el hijo beneficiario se encuentre in-
capacitado para mantenerse por sf
mismo debido a inhabilitacidon para
trabajar por enfermedad crdnica,
fisica o psiquica, las asignaciones se
continuardn pagando en tanto no
desaparezca la inhabilitacién.

Las prestaciones por padres no se re-
conocen en Argentina, pero en Chile
se reconocen a partir de la edad de
65 afos o en caso de viudez y en
México las asignaciones familiares se
otorgan al pensionado por invalidez
y retiro, cesantia en edad avanzada o

vejez, siendo beneficiarios los padres
del pensionado, siempre que no tu-
vieran esposa, concubina o hijos me-
nores de |6 afios.

Las prestaciones por cényuge en
Argentina se reconocen para el ju-
bilado/pensionado siempre (tenien-
do en cuenta los topes) vy para la
jubilada/pensionada sélo en caso de
que su cényuge sea discapacitado.
En Chile se reconocen por invali-
dez,y en México se conceden a los
pensionados por invalidez o retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Las prestaciones por hermanos en
ningdn pafs se reconocen.

FINANCIACION DE LAS
PRESTACIONES

Las prestaciones por personas a
cargo se financian en Argentina y
México con aportes dentro de los
girados al sistema de seguridad
social; en Chile con otras fuentes
contenidas en la ley de Presupues-
to de la Nacién y en Colombia
con aportes especificos llamados
aportes de ndmina o parafiscales
a cargo de los empleadores.

En Argentina los recursos que
financian las prestaciones por
personas a cargo se originan en
aportes del trabajador; empleador
y el sistema de seguridad social.
En Chile se originan del Estado o
entidades publicas y en Colombia
de los empleadores particulares o
estatales y de los independientes
o trabajadores por cuenta propia
(cuando se afilian en forma volun-
taria pero sin derecho a subsidio).
En México por los trabajadores,
empleadores y el estado o entida-
des publicas.

El valor total de los aportes o par-
tidas que se destinan para finan-
ciar las prestaciones por personas



a cargo en Argentina es 7,5% del
total de las remuneraciones de los
trabajadores en relacién de de-
pendencia (Minimo Garantizado
por Ley).En Chile el Estado otorga
el subsidio de asignacion familiar
que consiste en un monto unifor-
me por cada carga familiar; al mes
de diciembre de 2008 el monto
por cada carga familiar equivalia a
US$ 11,03 para los ingresos infe-
riores a US$ 276; US$ 8,64 para
los ingresos entre US$ 276 y US$
542; US$ 2,81 para los ingresos
entre US$ 542 y US$ 845;y, US$
0,00 para los ingresos superiores
a US$ 845. El Monto Total Anual
de Asignaciones Familiares duran-
te 2008 fue de MUS$ 188.566,
esto representa el 0,1 1% del PIB.
En Colombia 4% del valor de los
salarios pagados mensualmente
(calculado sobre la némina), suma
cercana a los dos billones y medio
de pesos para 2008.

En México, los recursos necesa-
rios para financiar las prestaciones
por invalidez y vida, se obtendrdn
de las cuotas que estdn obligados a
cubrir los patrones, los trabajadores
y demads sujetos obligados, asi como
de la contribucidn que corresponda
al Estado. En el caso de invalidez, a
los patrones vy a los trabajadores les
corresponde cubrir el uno punto se-
tenta y cinco por ciento (1,75%) vy
el cero punto seiscientos veinticinco
por ciento (0,625%) sobre el salario
base de cotizacidn, respectivamente.
En todos los casos en que no esté
expresamente prevista por la Ley o
por convenio, la cuantfa de la contri-
bucién del Estado para los seguros de
invalidez y vida, serd igual al siete pun-
to ciento cuarenta y tres por ciento
(7.143%) del total de las cuotas pa-
tronales. Dentro de estos aportes se
encuentra el monto para cubrir las
asignaciones familiares.
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En el caso de retiro a los patro-
nes les corresponde el dos por ciento
(29%) del salario base de cotizacidn, en
el caso de cesantia en edad avanzada
y vejez a los trabajadores y patrones
les corresponde cubrir el tres punto
ciento cincuenta por ciento (3,150%)
y uno punto ciento veinticinco por
ciento (I,125%) sobre el salario
base de cotizacidon respectivamente;
adicionalmente el gobierno federal
aportard mensualmente una cuota
social equivalente al cinco punto cin-
co (5,5%) por ciento del salario mi-
nimo general para el distrito federal,
por cada dia de salario cotizado.

10.SERVICIOSYSUBSIDIOS
RECIBIDOS POR LOS
BENEFICIARIOS DE LAS
PRESTACIONES

* Los beneficiarios de prestaciones
por personas a cargo y su grupo
familiar de todos los paises reciben
servicios sociales o complementa-
rios. En Argentina son en salud; en
Chile son de crédito social, becas
de educacién, bono de nupcialidad,
natalidad, mortalidad y centros va-
cacionales. En Colombia, también
en salud pero en eventos diferentes
a los componentes del sistema de
seguridad social en salud, educa-
cidn, capacitacién, recreacién, crédi-
to para diferentes eventos, vivienda,
subsidio al desempleo,atencion al
preescolar, cultura, tercera edad. En
México tendrdn acceso a las pres-
taciones sociales que tienen por
finalidad fomentar la salud, prevenir
enfermedades y accidentes y con-
tribuir a la elevar su nivel de vida.

* En Argentina y Chile los beneficia-
rios de prestaciones por personas
a cargo tienen acceso a subsidios
adicionales publicos en salud y edu-
cacion. En Chile ademds de estos
tienen subsidios de vivienda. En
Colombia pueden ser beneficiarios
de subsidios de vivienda de interés




social y en México los beneficiarios
pueden tener acceso a las presta-
ciones de solidaridad social y pres-
taciones sociales.

En Argentina las instituciones de
seguridad social o los empleadores
ofrecen a los beneficiarios de estas
prestaciones servicios de salud, cui-
dado de adultos mayores. De igual
forma en este pafs, otras instituciones
como los sindicatos de trabajadores
ofrecen actividades deportivas, cul-
turales, guarderfas y recreacion. En
Chile las cajas de compensacién de
asignacién familiar ofrecen servicios
de recreacién, deporte, salud, vi-
vienda, cultura educacion y crédito,
especialmente. En Colombia, las ca-
jas ofrecen servicios de recreacién,
deporte, salud, vivienda, cultura,
educacién, crédito, nutricidn ma-
terno infantil y cuidado de adultos
mayores, entre otros. En México de
recreacién, deporte, salud, vivienda,
cultura, educacién, crédito, nutricion
materno infantil y cuidado de adul-
tos mayores a cargo del IMSS.

I1. REGULACION
JURIDICA DE LAS
PRESTACIONES Y SUS
REFORMAS

En Argentina, la regulacion juridica
de las prestaciones por personas
a cargo se encuentran en leyes,
decretos y resoluciones reglamen-
tarias; en Chile en leyes, decretos
(con fuerza de ley), circulares y
resoluciones; en Colombia en la
Constitucion, leyes, decretos, reso-
luciones y circulares. En México en
la Ley del Seguro Social.

En todos los paises han ocurrido re-
cientes reformas a la normatividad
que regula las prestaciones por per-
sonas a cargo. En Argentina se mo-
dificaron los rangos, topes de remu-
neracion para acceder al cobro y los
montos de las prestaciones. Chile
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no menciond cudles eran estas re-
formas — se refieren a participacion
de las Cajas en servicios de crédito
hipotecario y a la vinculacién volun-
taria de independientes. Colombia
cred un Fondo para el Desempleo
(Fondo para promover crédito a las
microempresas y otorgar subsidios
y servicios de capacitacion para los
desempleados), asi como un fondo
para la atencion a nifios de familias
pobres en edad preescolar También
se redisefid el pago de la prestacidn
monetaria por persona a cargo
para fijarla con un criterio depar-
tamental y se ajustaron los valores
del subsidio familiar de vivienda, a
tiempo con el fortalecimiento del
crédito (se facultd a las Cajas a de-
sarrollar actividades de intermedia-
cién financiera) vy la habilitacion a las
Cajas para participar en actividades
de educacién superior. En México
se reformd la Ley del Seguro Social
en julio de 1997.

12. GRGANOS Y

AUTORIDADES

QUE REGULAN LAS
PRESTACIONES POR
PERSONAS A CARGO

En Argentina y Colombia el érgano
publico que dirige la politica en ma-
teria de prestaciones por personas
a cargo es un ministerio. En Colom-
bia es el Ministerio de Proteccidn
Social y en Argentina es el Ministe-
rio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social y el Ministerio de Desarrollo
Social; ademds de estos ministerios
también dirigen la politica de esta
materia la Administracién Nacional
de la Seguridad Social, dependiente
del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. En Chile la diri-
ge la Superintendencia de Seguri-
dad Social y en México el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En todos los paises existe una au-
toridad que inspecciona, vigila y



controla el adecuado manejo del
sistema de prestaciones por perso-
nas a cargo. Argentina no especifi-
cé qué autoridad era. En Chile es
la Superintendencia de Seguridad
Social y en Colombia el control ge-
neral lo realiza la Superintendencia
de Subsidio Familiar, pero coexisten
esquemas de control disperso: en
servicios de salud, la Superinten-
dencia Nacional de Salud; en cuan-
to a infraestructura de recreacion y
turismo, asi como buena parte de
las polfticas de microcrédito, actla
el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio; frente a actividades de
intermediacion financiera, la Super-
intendencia Financiera; para lo que
corresponde a vivienda de interés
social, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial;
en las actividades educativas y sus
complementarias, participa el Mi-
nisterio de Cultura. En México el
control corresponde al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

13. SUBSIDIO Y SEGURO
POR DESEMPLEO

* En materia de subsidio al desem-
pleo la regulacidon que estd vigente
en Argentina es la Ley N° 24013
(Trabajadores Ley de Contrato de
Trabajo 20744) v la Ley N° 25371
(Trabajadores de la Construccion).
En Chile El DFL N° 150 del afio
1982 regula esta materia y es aplica-
ble para todos aquellos trabajado-
res que hayan firmado contrato de
trabajo desde que entra en vigencia
la ley hasta antes del 2 de octubre
de 2002, puesto que quienes han
firmado con posterioridad, estan
bajo el amparo de la Ley N° 19.728
cubiertos por el Seguro de Cesan-
tfa. En Colombia, la ley que estable-
cid el subsidio por desempleo fue la
789 de 2002, que se desarrolla con
decretos reglamentarios. En México
la Ley del Seguro Social.
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* En Chile el seguro esta orientado a
todos los trabajadores dependientes
del sector privado que estén coti-
zando en el Seguro de Cesantia. No
aplica para los empleados publicos;
las Fuerzas Armadas y de Orden; los
trabajadores independientes o por
cuenta propia, dada la inexistencia de
contratos de trabajo regidos por el
Cédigo del Trabajo; los menores de
|8 afos; los pensionados, ya que estan
acogidos a otro tipo de proteccion.

Para recibir beneficios del seguro
de cesantia los afiliados que tengan
contrato a plazo fijo deben cotizar al
menos 6 meses continuos o disconti-
nuos y quienes tengan contrato inde-
finido, deben haber cotizado al menos
|2 meses continuos o discontinuos.

Otras fuentes legales relacionadas,
son las circulares dictadas por la Su-
perintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), las cuales
son de aplicacién general, y los dicta-
menes que la misma Institucidn dicta,
los que son de aplicacién particular.

En Colombia no existe un Seguro
de Desempleo como lo marca el Con-
venio 106 de la OIT; se ofrece por el
sector de las compafifas aseguradoras
un seguro de desempleo, tomado vo-
luntariamente por quien tenga la ca-
pacidad econdmica para aportar men-
sualmente una prima. Otro seguro de
desempleo estd atado a una linea de
crédito para vivienda popular y se apli-
can seguros también para el pago de
cuotas de crédito. En México no existe
ningdn tipo de seguro.

* En Argentina existe una modalidad
de Seguro de Desempleo por la cual
se aplica una prestacién tal, pagadera
en 4 a 12 cuotas mensuales como
subsidio publico para desempleados.
En Chile también. Téngase en cuenta
que en Colombia los subsidios para
desempleados se cubren con recur
sos provenientes de aportes patrona-




les. En México no existe subsidio en la
materia.

14. GENERALIDADES

Como se puede observar, los pro-
gramas de AF estdn destinados princi-
palmente a los asalariados del sector
formal de la economia. Algunos trabaja-
dores del sector publico tienen regime-
nes propios, aunque con igual o similar
nivel de prestaciones.

Todos los programas estan focaliza-
dos por nivel de ingresos, por encima del
cual no se tiene derecho a la prestacién y
existe una gran dispersion entre paises.

El principal componente en todos
los paises consiste en una prestacion
monetaria para menores a cargo de los
asegurados; el segundo componente
mads importante es el cdnyuge o com-
pafiero/a , a excepciéon de Colombia.
Chile adiciona prestaciones a nietos y
Colombia presenta la particularidad de
extender la prestacién a los asegurados
cuyos hermanos dependan de ellos.

En materia de edades de hijos el
mas restrictivo es México (16 afios es
la maxima edad) siempre y cuando no
estén estudiando en planteles del sis-
tema educativo nacional. Los hijos con
discapacidad no tienen limite de edad y
generalmente reciben asignacién doble.

En todos los casos, el asegurado no
aporta solo, salvo la excepcion de los
afiliados voluntarios en Colombia.

En Chile el financiamiento estd a
cargo del Estado o entidades publicas.
En Argentina y México la prestacién la
paga el trabajador, el empleador v el
sistema de seguridad social o el Estado.
En Colombia la financiacién correspon-
de exclusivamente al empleador.

El nivel de ingresos o renta maxima
mensual de los asegurados es variable
y oscila entre los USD 1280 mensuales
y los USD 780 en tres paises (Argenti-
na, Chile y Colombia). En Argentina los
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montos de la prestaciones econdmicas
por hijo son sensiblemente mayores, de-
pendiendo del nivel de ingresos y de la
region.

En los dltimos quince afos, en al-
gunos paises de América Latina, ade-
mas de los programas tradicionales
de seguridad social como son las AF
y otras intervenciones publicas, se han
implementado nuevos instrumentos de
politicas publicas destinados a apoyar a
las familias con hijos y dirigidas priori-
tariamente a aliviar la pobreza infantil y
promover la inclusién social.

Téngase en cuenta que en la regién
el empleo informal (sin proteccion de
la seguridad social) supera con creces
el 50 por ciento de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA) y, dados sus
disefios, los programas tradicionales de
AF no llegan a un afto porcentaje de la
poblacién, en particular a la poblacién en
situacién de pobreza, donde los hogares
se caracterizan por tener un mayor nu-
mero de nifios, respecto a la poblacidn
general, y estar desempleados o perte-
necer al sector informal de la economfa.

Estos programas consisten principal-
mente en transferencias monetarias con-
dicionadas a que se cumplan determina-
dos requisitos (en general concurrencia
al sistema educativo y controles regulares
de salud, ademds de otras intervencio-
nes). Colombia evidencia un esquema
fuerte de intervencidn de su sistema de
AF en la atencidn de poblaciones tradi-
cionalmente no cobijadas por éste (finan-
ciacion del régimen subsidiado de salud,
nifios de familias pobres, desempleados).

Tales programas se han implemen-
tado en Brasil (Bolsa Escola), México
(Oportunidades), Chile (Chile Soli-
dario), Colombia (Familias en Accién
— Accién Social), Honduras (PRAF),
Nicaragua (Red de Proteccion Social),
(Programa Familias por la Inclusién So-
cial) y en Uruguay (Plan Nacional de
Atencidn a la Emergencia Social PA-
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NES), entre otros paises.

PROGRAMAS DE
ASIGNACIONES
FAMILIARES EN
ARGENTINA?!

21 Articulo elaborado por Nora Inés Marasco y presentado en el Curso Gerencia de Programas y Prestaciones Sociales para una
Sociedad de Bienestar, del Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social CIESS, México D.F., 2009.

Nora Inés Marasco: Licenciada en Economia por la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA), Argentina. Se ha desempenado
como Presidenta de la Comision de Asignaciones Familiares, Desempleo y otras Pr s Sociales de la Asamblea Permanente de la
Seguridad Social de Argentina (APESS), y como Vicepresidenta de la Comision de Asignaciones Familiares de la Asociacion Interna-
cional de la Segnridad Social (AISS). En la Administraciin Nacional de la Seguridad Social de Argentina (ANSES) fue Gerente de
Asignaciones Familiares_y de Organizacion y Métodos.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de la Seguridad Social
no es otro que el de brindar protec-
cién a quienes sufren o experimentan
los diversos riesgos que la vida misma
propone. Se trata, mediante una com-
pensacién econdmica, de restablecer
el equilibrio deseable en la sociedad, el
cual es roto o alterado por la efectiva
ocurrencia de tales riesgos.

Las Asignaciones Familiares preten-
den cubrir las contingencias sociales
vinculadas a las cargas familiares de
las personas, contemplando el otorga-
miento de prestaciones en dinero o en
especies. De esta manera, se preten-
de facilitar la constitucién de las fami-
lias, contribuir al mejoramiento de las
condiciones sociales, a la elevacién de
los niveles de vida de la familia y a su
bienestar en el sentido mds amplio, sea
aportando una contribucidn periddica
y permanente para el mantenimiento
de las personas a cargo del jefe de fa-
milia, sea brindando un apoyo especial
en ciertas circunstancias de la vida de
las familias y principalmente en el mo-
mento de su formacion. Las prestacio-
nes por asignaciones familiares integran
el mecanismo de redistribucién de una
parte del ingreso nacional y ofrecen

la innegable ventaja de mantener un
equilibrio entre el salario y las cargas
familiares.

Estas prestaciones pueden cubrir
contingencias tales como embarazos
y maternidades, pero también pueden
fomentar aspectos culturales y de for-
macion social como la asistencia a la es-
cuela de los menores, la rehabilitacién
integral de los nifios discapacitados o
la especializacidn universitaria para los
jovenes.

Una asignacion familiar puede cons-
tituirse en un instrumento poderoso de
politica econdmica, pudiendo combinar
objetivos en el marco de otras politicas
sociales, vinculados al estimulo directo
de la natalidad o la promocion de una
politica de salud; servir de instrumento
en la lucha contra la pobreza integran-
do el mecanismo de redistribucién de
una parte del ingreso nacional; ayudar
en la universalizacién de la educacion
y contribuir a disminuir o eliminar la
discriminacion de los trabajadores/as
entre aquellos con v sin cargas familia-
res, como asi también por razones de
género. Es conocida la importancia que
tiene la familia como primer agente so-




cializador del individuo y como vinculo
entre éste, la sociedad v el estado, eri-
giéndose como pilar referente para las
politicas sociales.

La familia estd inserta y sufre las con-
secuencias de la dindmica de los grandes
cambios de las Uttimas décadas: el fendme-
no de globalizacién econdmica, la flexibili-
zacion de los mercados v la tercerizacion
de la produccidn, factores que en conjun-
to provocan que muchos trabajadores y
jefes de familia queden en la informalidad
y el subempleo, cuando no en el desem-
pleo total. Por otro lado, se constata que
la familia ha sufrido importantes cambios
en cuanto a su constitucién. Ademds del
modelo tradicional (padre, madre e hijos)
se observan otras estructuras: familias re-
constituidas, familias monoparentales cuyo
jefe es la mujer; etc.

Contar con un Régimen de Asigna-
ciones Familiares permite a los paises
disponer de una serie de efectos eco-
némicos y sociales, entre los que pue-
den destacarse:

En el dmbito laboral, la eliminacién
de la discrecionalidad por parte del
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empleador en la eleccidn entre trabaja-
dores con cargas y sin cargas de familia

Paralosaspectos macroecondmicos,
representa una herramienta importan-
tisima para la aplicaciéon de politicas ac-
tivas vinculadas tanto con la redistribu-
ciéon del ingreso nacional, como para el
fomento de medidas estratégicas tales
como incentivos para la educacién de
la poblacidn, priorizacién de desarrollo
para determinadas actividades produc-
tivas que respondan al modelo de pafs
definido, proteccién ante discapacida-
des, recuperacion de zonas geografi-
cas deprimidas, o como instrumento
articulador entre las restantes politicas
sociales (salud preventiva, campafias de
vacunacién, escolarizacién, control de la
mortalidad infantil, etc.)

Finalmente, vinculado con el aspec-
to regional, las prestaciones por asigna-
ciones familiares pueden convertirse
en un instrumento de politica econd-
mica para direccionar la migracién in-
terna de trabajadores y familias, y para
el asentamiento de polos de actividad
econdémica.
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2. LAS ASIGNACIONES
FAMILIARES EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

La Republica Argentina cuenta con
un régimen de Asignaciones Familia-
res de alcance nacional, y comparte
el esquema contributivo sobre el cual
se sustentan la mayorfa de las presta-
ciones de la Seguridad Social. Las ca-
racteristicas del empleo y el monto del
salario, ambos vinculados a la existen-
cia de cargas de familia, determinan el
acceso a las distintas prestaciones del
Régimen de Asignaciones Familiares.
Técnicamente, el sistema es de base
contributiva para los trabajadores en
relacion de dependencia de la actividad
privada y publica, para los beneficiarios
de la Prestacidn por Desempleo y los
beneficiarios de la Ley de Riesgos del
Trabajo.Y de base no contributiva para
los beneficiarios de jubilaciones y pen-
siones nacionales, de pensiones no con-
tributivas por invalidez y de pensiones
honorificas de Veteranos de la Guerra
del Atlantico Sur.

1. EVOLUCIONHISTORICA

El surgimiento del régimen de asig-
naciones familiares tiene su origen en

logros sindicales. En el afio 1956, en
oportunidad de negociarse el Conve-
nio Colectivo de Trabajo para Emplea-
dos de Comercio (Convenio 108), se
establecid el funcionamiento de una
caja de compensaciones familiares para
los empleados del sector, concedién-
dose una asignacién por hijo a aque-
llos trabajadores con cargas de familia.
Dichos beneficios eran financiados por
una contribucién patronal respecto de
todos sus trabajadores dependientes.

A partir de la presién ejercida al
gobierno nacional por parte del resto
de los gremios y sindicatos, se dicté el
Decreto-Ley 7.913/57 (BO 23/7/57,
reformado y ampliado por el Decreto-
Ley 16.811/57), el cual instaurd el régi-
men para los trabajadores de comercio
y servicios y establecid el mecanismo
de pago de estas prestaciones denomi-
nado "“fondo compensador”’.

Este mecanismo consistfa que el
empleador, en primer término, deter-
minaba el derecho a la prestaciéon con-
forme los requisitos establecidos en la




ley para cada uno de sus empleados
dependientes con cargas de familia, y
luego adelantaba el valor monetario
resultante a sus trabajadores junto con
el salario mensual. Posteriormente, al
momento de efectuar sus aportacio-
nes laborales mensuales ante el fisco,
él procedia a descontar o “‘compensar”
el valor entregado en concepto de
asignaciones familiares del valor de las
contribuciones, y depositaba el monto
neto o solicitaba al Estado un reintegro
en caso que las asignaciones pagadas
superaran el valor de la contribucidn
patronal obligatoria, la cual ascendfa al
4% de la planta total de trabajadores.

El Decreto-Ley 7914/57 establecié
un régimen similar para las empresas
industriales privadas, creando la Caja de
Subsidios Familiares para el personal de
la Industria. Otras leyes dictadas a partir
de entonces extendieron los beneficios
a otras actividades y fueron aumentan-
do las prestaciones a diversas situacio-
nes que, segun los distintos momentos,
fueron consideradas como dignas de
proteccién o amparo.

En diciembre de 1968 la Ley 18017
se erige como un hito de innegable valor
agregado a la Seguridad Social en la Ar
gentina, ya que facilitd la constitucion de
normas legales comunes para todas las
Cajas de Asignaciones Familiares -agentes
pagadores y controladores del sistema-
e incrementd notablemente el ndmero
de contingencias familiares subsidiadas.
Por medio de esta Ley, las asignaciones
familiares se universalizaron para todos
los trabajadores en relacién de depen-
dencia, aun los que se desempefiaban en
el dmbito de la Administracién Publica
Nacional, con la sola exclusién de los que
laboraban en el servicio doméstico. Asi-
mismo, se fijaron normas uniformes para
acceder al cobro de las asignaciones fami-
liares, tales como encontrarse en relacién
de dependencia efectiva, cumplir con un
minimo de horas trabajadas, antigliedad
en el empleo, entre otras.
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Esta ley introdujo, ademds, el con-
cepto de “coeficientes zonales”, po-
niendo en evidencia el importante rol
que pueden jugar las asignaciones fami-
liares como herramienta de la politica
econdmica. Los “coeficientes zonales”
identificaban zonas geogréficas especi-
ficas que habilitaban a los habitantes de
la misma a percibir un valor incremen-
tado para algunas de las prestaciones
incluidas en el régimen que pudieran
corresponderle por su grupo familiar.
Generalmente y desde el lado de la
actividad econdmica, estas zonas geo-
gréficas también eran favorecidas con
reducciones impositivas dirigidas a las
empresas, con el objeto de fomentar
el desarrollo de polos productivos en
las mismas. De esta manera, la implan-
tacién de estos “coeficientes zonales”
favorecia, por un lado, la “promocion
industrial” de zonas econdmicamente
deprimidas, al disminuir los aportes pa-
tronales al sistema, y por otro, el asen-
tamiento de trabajadores y familias en
las mismas, al contrarrestar el mayor
costo y las condiciones de vida mds
exigentes que ellas suponian, mediante
el incremento del monto de las pres-
taciones por asignaciones familiares en
porcentajes muy importantes.

Respecto del esquema de pago
de las prestaciones, esta ley mantuvo
el esquema de “fondo compensador”.
Cabe sefialar sin embargo, que el pago
de las asignaciones familiares incidia en
forma directa sobre el presupuesto de
las empresas empleadoras, afectando
en algunos casos y de manera transi-
toria, los fondos destinados al funciona-
miento productivo de las mismas. Esta
situacién de “impacto financiero” para
el empleador; como asi también las ca-
racteristicas particulares de algunas ac-
tividades productivas, originaron la bus-
queda de nuevos mecanismos de pago
para las asignaciones familiares, dando
origen a la sancién, en junio de 1972,
de la Ley 19.722.



Esta Ley dio origen al denominado
“mecanismo de pago directo” de las
prestaciones, que consistia en la liqui-
dacién y pago de las prestaciones por
parte del organismo rector a través
de oficinas de correo o dependencias
bancarias, mientras se mantenia la obli-
gacién para el empleador de aplicar la
contribucién vigente sobre la suma de
las remuneraciones abonadas a sus tra-
bajadores dependientes.

Se lo concibié como una alternativa
mas dgil, idénea y efectiva para el pago
de las asignaciones familiares a trabaja-
dores que se desempefiaban en algunas
actividades respecto de las cuales, por
sus caracteristicas particulares o por las
zonas donde se desarrollaban, los es-
quemas administrativos del sistema de
Fondo Compensador no alcanzaban a
cubrir las necesidades y expectativas
del régimen. Un ejemplo claro de ello,
lo constituye el sector rural, que se ca-
racteriza por su diversificacion e inesta-
bilidad, con trabajadores en relacién de
dependencia que pueden prestar ser
vicios de forma permanente pero tam-
bién de manera eventual o dentro de
la temporada productiva (trabajadores
migrantes o “golondrinas”).

Con la implementacién de esta for-
ma de pago, las Cajas de Asignaciones
Familiares tomaron a su cargo el pago
de las prestaciones a los trabajadores
rurales de todo el pais, limitdndose el
empleador a efectuar la contribucidn
pertinente sobre los sueldos. De esta
manera se logrd la cristalizacién de dos
objetivos bdsicos: la efectiva percepcidn
de las prestaciones por parte de los
trabajadores y la eliminacién del cos-
to financiero surgido del mecanismo
de compensacién, que afligla al sector
empresarial rural al tener que adelantar
los importes de las asignaciones liqui-
dadas y descontarlas a posteriori de la
contribucién. Con el correr del tiem-
po, quedd demostrada la efectividad
del mecanismo de pago directo de las
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prestaciones, posibilitando su extensién
paulatina a otras actividades y a otras
zonas geograficas, en general aquellas
beneficiadas con los coeficientes dife-
renciales como manera de disminuir el
costo financiero que implicaba para los
empleadores el desembolso de asigna-
ciones familiares ponderadas.

Posteriormente, con el dictado de la
Ley 20.586, se amplia el pago de las asig-
naciones familiares a los jubilados y pen-
sionados beneficiarios de Cajas Naciona-
les de Previsidn. Esta extensidn represen-
ta un significativo avance de la seguridad
social, ya que los jubilados y pensionados
reciben una asignacion sin que para ello
se exija ninguna contribucion financiera ni
la vigencia de contrato laboral alguno.

2. REGIMEN VIGENTE
DE ASIGNACIONES
FAMILIARES

El marco legal que regula el Régi-
men de Asignaciones Familiares en la
Republica Argentina se encuentra plas-
mado en la Ley 24714 y su Decreto
Reglamentario N° 1245, de aplicacién
desde octubre de 1996, habiendo sido
complementado a lo largo del tiempo
con varias normas, encontrandose ac-
tualmente vigente las siguientes:

Ley 24.700 del 14 de octubre de
1996

Resolucidn SSS N° 14 del 30 de ju-
lio de 2002

Resolucion ANSES D.E-N N° [.289
del 10 de diciembre de 2002

Resolucion SSS N° 60 del 30 de no-
viembre de 2004

Decreto N° 368 del 31 de marzo
de 2004

Decreto N° 886 del 21 de julio de
2005

Decreto N° [.134 del
tiembre de 2005

|9 de se-




Resolucidon ANSES D.E-NN° [.169
del 1° diciembre de 2005

Resolucidon Ss.PS.S. N° 2 del |7 de
marzo de 2006

Resolucion ANSES D.E-N N° 255
del 23 de marzo de 2006

Resolucion GNPyS - ANSES N°
012 del 27 de abril de 2006

Decreto 33 del 23 de enero de
2007

Decreto 337/08 del 3 de marzo de
2008

Decreto
2008

Resolucidn ANSES 874/08 del 14
de Noviembre de 2008

Resolucién ANSES 237/09 del 7 de
Mayo de 2009

1591/08, de octubre de

3. CARACTERISTICAS
GENERALES DEL
REGIMEN

El régimen se encuentra apoyado
en dos subsistemas: uno contributivo y
otro no contributivo.

El primero, estd fundado en los
principios de reparto y se financia,
principalmente, con las contribuciones
patronales a la Seguridad Social de in-
dole obligatoria. Este subsistema es de
aplicacién a todos los trabajadores que
presten servicios remunerados en re-
lacidn de dependencia en la actividad
privada -cualquiera sea su modalidad
contractual-, a los beneficiarios de
la Prestacién por Desempleo vy a los
beneficiarios de la Ley de Riesgos del
Trabajo.

El sistema no contributivo rige para
los beneficiarios del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones, del Régimen
de Pensiones No Contributivas por In-
validez y de Pensiones Honorfficas de
Veteranos de la Guerra del Atldntico
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Sur, y se financia con los recursos esta-
blecidos en sus leyes respectivas.

Con relacién a los trabajadores del
Estado Nacional, la mencionada Ley es-
tablece que gozardn de las prestaciones
por asignaciones familiares en idénticas
condiciones que los trabajadores de la
actividad privada, generandose su fi-
nanciamiento a través de partidas pre-
supuestarias del Tesoro Nacional. A su
vez y contando la Republica Argentina
con una organizacidn polftica de tipo
federal, la mayorfa de los estados pro-
vinciales que la conforman contemplan
para los trabajadores dependientes de
sus administraciones, un régimen de
asignaciones familiares de caracteristi-
cas similares al nacional.

El régimen establece claramente
que las prestaciones incluidas son inem-
bargables y no constituyen conceptos
remuneratorios, quedando, por ende,
exentas de la aplicacién de gravdme-
nes y retenciones, estableciendo solo
prestaciones monetarias. Asimismo, el
valor de dichas prestaciones no debe
ser considerado para la determinacion
y liquidaciéon de suplementos vy adicio-
nales, para la conformacién del sueldo
anual complementario, ni tampoco
para el pago de indemnizaciones por
despido, enfermedad o accidente.

4. PRESTACIONES
CONTEMPLADAS

En una clasificacion amplia, éstas
pueden agruparse en:

* De pago mensual, representadas
por la asignacién por hijo, por hijo
con discapacidad y por cdnyuge.

* De corta duracién, dadas por la
asignacion prenatal y por la asig-
nacién por maternidad, que contra-
rresta la prohibicidn legal de prestar
servicios durante el periodo pre y
post-parto. La asignacion por ayuda
escolar anual, a su vez, trata de miti-
gar los gastos que demanda el inicio
de un ciclo lectivo.
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De pago unico, representadas por
las asignaciones por Nacimiento,
Matrimonio y Adopcidén, como
eventos puntuales y Unicos que se
dan en la vida de una persona.

Por lo tanto, el régimen establece

que las prestaciones contempladas para
los trabajadores en relacion de depen-
dencia, los beneficiarios de la prestacion
por desempleo y de riesgos del trabajo
serdn las correspondientes a:

Asignacidn por hijo: consiste en una
suma mensual por cada hijo menor
de dieciocho afios que se encuen-
tre a cargo del titular.

Asignacion por hijo con discapaci-
dad: representa una suma mensual
que se abona por cada hijo a car
go, sin limite de edad, que acredi-
te la condicién de discapacidad
ante las autoridades competentes.
Cabe sefialar que el concepto de
discapacidad a contemplar para el
régimen de asignaciones familiares
es distinto del que se aplica en el
régimen previsional. En este Ultimo,
la discapacidad estd asociada al titu-
lar de la prestacidn y esa prestacién,
ya sea una jubilacién o una pensién
por invalidez, guarda relacién con la
capacidad de trabajo que tiene esa
persona (por eso para el otorga-
miento de estas prestaciones debe
contemplarse una incapacidad labo-
ral minima del 66%). En el régimen
de asignaciones familiares, las pres-
taciones por discapacidad no estdn
asociadas a la capacidad laboral ni
hacen hincapié en un porcentaje
minimo de incapacidad del menor,
sino en una situacién puntual de ese
grupo familiar que requiere de una
ayuda monetaria extra para poder
solventarlo. Por ende, esa incapaci-
dad puede ser temporal, transitoria
o permanente. Por eso, por ejem-
plo, pueden generar una asignacion
por hijo discapacitado aquellos chi-
cos que tengan alguna disfuncion

auditiva, la cual puede ser superada
con un tratamiento puntual, requi-
riendo la familia, por ese periodo,
una suma adicional de dinero que
permita afrontar el tratamiento.

Asignacion prenatal: representa una
suma de dinero equivalente a la asig-
nacion por hijo, que se abona desde
el momento de la concepcidn has-
ta el nacimiento del hijo, cubriendo
todo el periodo de gestacion.

Asignacion por ayuda escolar: con-
siste en el pago de una suma anual
fija que se abona al inicio de los ci-
clos lectivos o al inicio de una reha-
bilitacidn en el caso de discapacita-
dos. El objetivo de esta prestacidn
es ayudar a las familias con los gas-
tos que se originan al inicio de los
periodos de clase, con la compra
de materiales vy libros educativos.

Asignacion por maternidad: repre-
senta el pago de una suma igual a la
remuneracion bruta mensual que la
trabajadora hubiera debido percibir
durante el periodo de licencia la-
boral correspondiente a su mater-
nidad, el que tendrd una extensién
maxima de tres meses.

Asignacién por nacimiento: repre-
senta una suma de dinero que se
abona ante la acreditacién de ese
acontecimiento.

Asignacion por adopcidn: en aque-
llos casos donde se concrete la
adopcién legal de un menor, se pre-
vé el pago de una prestacion espe-
cial por Unica vez.

Asignacién por matrimonio: esta-
blece el pago por unica vez de una
suma de dinero ante la acreditacion
del matrimonio del titular. Esta pres-
tacién podrd ser percibida por am-
bos cényuges en el caso que ambos
trabajen.

Paralelamente, las prestaciones

contempladas para los beneficiarios




del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones nacional corresponden a la
asignacion por hijo, por hijo con dis-
capacidad, asignacién por ayuda escolar
anual y cdnyuge. Las tres primeras con-
templan idénticas caracteristicas que
las sefialadas para los trabajadores en
relacion de dependencia, mientras que
la prestacién por cényuge consiste en
una suma de dinero que se abona al
titular del beneficio por la existencia de
un consorte legal.

5. CARACTERISTICAS
VINCULADAS AL
ACCESO A LAS
PRESTACIONES

Es preciso tener en cuenta que el
pago de las asignaciones familiares se en-
cuentra indisolublemente ligado a la efec-
tiva prestacién de tareas registradas, es
decir, de aquellas por la que existe obliga-
cién de contribuir al régimen, de manera
que en los casos de licencias sin goce de
sueldo, estado de excedencia, suspensio-
nes, o reserva de puesto de trabajo, no
corresponderd su liquidacion.

Para los casos en que un trabajador
se encuentre trabajando en relacion de
dependencia en mds de un empleo, de
manera simultdnea —situacion conocida
como “pluriempleo’-, la percepcién de
los beneficios por asignaciones familia-
res quedard condicionada al valor resul-
tante de la suma de las remuneraciones
percibidas en todos ellos.

En los casos en que un beneficiario
jubilado reingrese a la actividad laboral,
las prestaciones por asignaciones fami-
liares que pudieran corresponderle de-
berd percibirlas, obligatoriamente, junto
con su haber previsional. En cambio,
para el caso del titular de una pensidn,
si éste se encuentra trabajando en rela-
cién de dependencia y tuviera derecho
a las asignaciones familiares, podrd op-
tar por encuadrar los beneficios en el
marco de los trabajadores en relacion
de dependencia o en el marco de los
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beneficiarios jubilados y pensionados,
seleccionando el esquema que le resul-
te mads beneficioso.

A su vez, y en el caso que ambos
progenitores tengan derecho al cobro
de asignaciones familiares, ya sea que
se encuentren trabajando en relacién
de dependencia o sean beneficiarios
de la prestacién por desempleo o de
la Ley de Riesgos del Trabajo, sélo uno
de ellos tendrd derecho a la percep-
ciéon de los beneficios que pudieran co-
rresponderle —figura conocida como
“pluricobertura”-, debiendo ejercer los
mismos una opcion puntual en la cual
conste cudl de ellos tendrd a su cargo
la percepcidn pertinente.

Respecto de los periodos de pres-
cripcion de reclamos, la Ley 24.714 fija
un plazo de dos afios para formalizar
los reclamos de prestaciones impagas.

6. EXCLUSIONES AL
REGIMEN

Dos tipos de exclusiones al Régimen
son explicitadas en la Ley: la primera en
funcion de la actividad desarrollada por
el trabajador, y la segunda en funcién
del valor de los ingresos percibidos.

Respecto a las exclusiones por
actividad, éstas alcanzan a los trabaja-
dores del servicio doméstico, a los tra-
bajadores que se desempefien como
docentes en universidades privadas, y
a los docentes y no docentes de esta-
blecimientos de ensefianza privada. Las
exclusiones vinculadas con los niveles
de ingresos estdn dirigidas a aquellas
personas cuyo salario exceda los topes
establecidos por el marco normativo, el
cual ha sufrido adecuaciones a lo largo
del tiempo desde la entrada en vigencia
de la ley, excepto cuando se trate de las
asignaciones por maternidad, por hijo
con discapacidad y ayuda escolar para
hijo con discapacidad, donde su per
cepcidn no estd condicionada a tope
remuneratorio alguno.



De esta forma, no solo se estable-
cen exclusiones puntuales, sino que la
Ley limita, en un marco de escasez de
fondos publicos y de proliferacion de
iniciativas vinculadas con la reduccién
del gasto nacional, el acceso a los bene-
ficios que ella consagra.

7. COEFICIENTES
ZONALES

El marco normativo de laLey 24.7 14
y complementarias mantiene vigente la
aplicacion de coeficientes zonales para
el pago de valores diferenciales de asig-
naciones familiares conforme la zona
geogréfica donde el trabajador preste
servicios, o donde el jubilado o pensio-
nado resida y cobre su haber mensual.

En tal sentido, se incorporan a este
esquema diversas zonas de frontera li-
mitrofes con Chile y Bolivia, como una
medida de politica demogréfica para el
fomento de asentamientos de familias
en las mismas que permitan reforzar la
presencia nacional en ésas.

Paralelamente, y en relacion a los
topes salariales que limitan la percep-
cién de los beneficios, la Ley contempla
para las mismas zonas geogrdficas to-
pes salariales mds elevados. Esta medida
trata de paliar el mayor costo de vida
registrado en dichas zonas por tratarse,
generalmente, de zonas inhdspitas, el
cual incide en los valores remunerati-
vos promedio vigentes en las mismas.

De esta manera la ley establece
que los trabajadores en relacién de
dependencia que presten servicios en
las zonas explicitadas, tendrdn derecho
a valores de asignaciones familiares in-
crementados respecto del valor gene-
ral definido.

Para los beneficiarios previsionales,
el valor diferencial de las asignaciones
familiares alcanza a aquellos titulares
que residen y cobran sus haberes pre-
visionales en las provincias de La Pam-
pa, Chubut, Neuguén, Rio Negro, Santa
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Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, y la localidad de
Carmen de Patagones de la Provincia
de Buenos Aires.

8. TOPES Y RANGOS
REMUNERATORIOS
COMO
CONDICIONANTES
DEL ACCESO A LAS
PRESTACIONES

La sancién de la Ley 24.714 permi-
tié cristalizar, respecto de marcos nor-
mativos anteriores, modificaciones sus-
tanciales a la concepcidn redistributiva
que siempre caracterizé al Régimen de
Asignaciones Familiares, las cuales re-
forzaron sus efectos.

Estas modificaciones produjeron
una clara transferencia de recursos
desde las personas que perciben un
mayor salario hacia los de menores
recursos, cuyos grupos familiares gene-
ralmente son mds numerosos. Es decin,
si bien el esquema de financiamiento
se continud realizando sobre la némina
completa de los trabajadores, el acceso
a las prestaciones se estructurd en fun-
cidn del monto salarial percibido por
los mismos, fijando topes remunerato-
rios maximos y minimos que delimita-
ban las exclusiones. A su vez, se fijaron
rangos salariales intermedios asociados
a una escala creciente de montos de
asignaciones familiares. Esta medida
también abarcd a los beneficiarios del
subsistema no contributivo, es decir los
jubilados y pensionados nacionales, in-
dicdndose un tope méximo de haber
que condiciona el pago de los benefi-
cios por asignaciones familiares.

Aquellos trabajadores cuya remu-
neracion superase el tope maximo
determinado de $4.800, que en tér
minos de ddlar (a octubre de 2009) re-
presentan U$ 1280, quedan excluidos
del Régimen. Complementariamente,
aquellos que no alcanzaran a percibir
una remuneracion mensual minima de




$100 (U$ 27), tampoco tendrian dere-
cho a los beneficios del mismo. Para los
beneficiarios jubilados y pensionados,
no rige el tope inferior; mientras que el
superior se fija en un haber previsional
de $4.800 (U$ 1280).

A su vez, los valores de las asignacio-
nes familiares se establecieron en base
a una escala creciente asociada a ran-
gos de remuneracidn o haberes previ-
sionales pre-establecidos, que como vya
se ha dicho, han variado a lo largo del
tiempo. Actualmente, para los trabaja-
dores en relacién de dependencia que
realicen tareas en zonas geogréficas no
diferenciales, la contingencia por hijo,
por ejemplo, representa un valor mo-
netario mensual de:

* 3135 (U 36), si la remuneracién
mensual es superior a $100 (US$
27) e inferior a $2.400 (U$ 640);

* de$102 (U$ 27),si la remuneracion
se encuentra entre $2.400 y $3.600
(es decir, US 640 y U$ 960),

* yde$ 68 por hijo sila remune-
racidn mensual se encuentra en el
rango de $3.600 y $4.800 (U$ 960
y U$ 1.280).

A su vez, para el universo de be-
neficiarios jubilados y pensionados, el
valor general de la asignacién por hijo
serd de:

* 3135 (U$ 36) para aquellos habe-
res de hasta $2.400 (U$ 640)

e de $102 (U$ 27),si el haber se en-
cuentra entre $2.400 y $3.600 (es
decir; US 640 y U$ 960;

* vy de$ 68 por hijo si el haber men-
sual se encuentra en el rango de
$3.600 y $4.800 (U$ 960 y U$
[.280).

Cabe sefialar que las asignaciones
por hijo con discapacidad, ayuda es-
colar para hijo con discapacidad y la
maternidad no estdn sujetas a limites
salariales o haberes previsionales.
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9. FINANCIAMIENTO

La fuente de financiamiento de las
prestaciones por asignaciones familiares
correspondiente al universo de benefi-
ciarios alcanzados por el Sub-Sistema
Contributivo quedd comprendida por:

* una contribucién a cargo del em-
pleador del orden del 7,5%, sujeta a
las normas de reduccién de alicuo-
tas reguladas por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
en su rol de organismo recaudador,
que ha aplicado desde el afio 1996
a la fecha.

* una contribucién patronal del or-
den del 14% sobre los montos abo-
nados por los empleadores a sus
trabajadores en concepto de vales
alimentarios emitidos por las em-
presas autorizadas por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social,

* intereses, multas y recargos,

* rentas provenientes de inversiones,
Y

* donaciones, legados y otros tipos
de contribuciones.

Actualmente, las alfcuotas contribu-
tivas representan el 5.5% de la ndmina
salarial a su cargo para las empresas de
servicios y del 4.44% para el resto de
las empresas, integrando la Contribu-
ciéon Unificada de la Seguridad Social
(CUSS) del 20% vy del 16% respectiva-
mente.

Respecto de las diferencias emer-
gentes entre los guarismos estableci-
dos en la ley y los mencionados, cabe
sefialar que durante la década del 90
tuvo amplia aplicacién la politica de re-
duccién de aportes y contribuciones
con el objeto de reducir los llamados
“costos empresariales”, como una for-
ma de incrementar la competitividad
de las empresas.

Bdsicamente, el argumento esgrimi-
do para concretar la baja en las contri-



buciones patronales estaba dado por
la necesidad de mejorar los términos
de intercambio en el marco del MER-
COSUR, habida cuenta que la vigencia
de la Ley de Convertibilidad generaba
una revalorizacién del peso respecto
de las monedas de los socios comercia-
les. Dicha situacion tornaba necesario
establecer una baja en la composicién
de los costos de los bienes transables, a
fin de hacerlos mds competitivos. Otro
argumento esgrimido para avalar dicha
reduccidn de contribuciones, tanto por
parte de expertos en economia locales
como funcionarios publicos y de orga-
nismos internacionales, estaba dado por
la posibilidad de incrementar el nivel de
empleo existente y, por ende, de mejo-
rar un mercado laboral que, por ese en-
tonces, ya acusaba los primeros impac-
tos fuertes del desempleo y de la preca-
rizacién en las condiciones laborales.

Asf, en el afio 1991, la contribucién
representaba el 7,5% de la némina sa-
larial, generando una masa de ingresos
superior a la erogacién a realizar por el
Estado para el pago de las prestaciones,
configurando por cierto un superavit
financiero que el Estado utilizaba para
financiar otras prestaciones de la segu-
ridad social, como prestaciones previ-
sionales o planes sociales.

En el afio 1993 se dicta la prime-
ra norma legal que pone en vigencia, a
partir de enero de 1994, la primera re-
duccién en el porcentaje de contribu-
cién, especificamente para la actividad
primaria, industrial y de construccién.
Dicha reduccién fue del orden del 30
al 80% en funcién de zonas geogréficas
determinadas que se consideraban cri-
ticas, y a las cuales se tornaba necesa-
rio proteger o reactivar

En el afio 1995, a través del Decre-
to 372 y posteriormente del Decreto
292, si bien se extienden las reduccio-

I S I STEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR: MODELO DE INTERVENCION SOCIAL

nes de contribuciones al resto de las
actividades, se mantiene el criterio de
beneficiar a las actividades primarias, a
la industria y a la construccidén con un
porcentaje de contribucién inferior al
resto de las actividades, manteniendo la
reduccidn mencionada anteriormente.

A partir del segundo semestre de
1995 y para el resto de las actividades,
se establece un cronograma de reduc-
ciones paulatinas que finalizardn con
deducciones que van del 80% al 30%
segln la zona geogréfica.

A esa altura, la contribucién original
del 7,5% en 1991 se habfa convertido
en una tasa médxima de 525% y una
minima del 1,5% en el afio 1995. Cabe
sefialar que el mismo criterio econd-
mico que se cristalizé para seleccionar
la zona geogréfica a promover con un
valor reducido de contribucién, coin-
cidia mayoritariamente con las zonas
geogrdficas que, desde el Régimen de
Asignaciones Familiares, se quisieron
proteger con un mayor reconocimien-
to de valores de las cargas familiares
de los trabajadores dependientes que
prestaran servicios en las mismas a tra-
vés del mantenimiento del concepto de
“coeficientes zonales”. Ejemplo de ello
es el caso de la provincia de Tierra del
Fuego, donde se registraba un aporte
de 2.25% sobre la némina laboral y el
valor de las asignaciones familiares para
trabajadores que prestaran servicios en
ella cuadriplicaba el valor general.

En el afio 2001, las contribuciones
al Sistema Unico de la Seguridad Social
sufren una nueva modificacién, plasma-
da en el Decreto 814 y la Ley 25453,
llevando la contribucién correspon-
diente al subsistema de asignaciones fa-
miliares al 5,50% para las empresas de
servicio y al 4,44% para el resto de las
empresas, que son los valores actuales.
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CUADRO EVOLUCION DE LAS TASAS DE
CONTRIBUCIONES 1990 - 2001

Tasa
Contribucion

Marco Legal

Vigencia

1,504 . eyaalid Diciembre 1991
5,3% - Maxima === Il
1,5% - Minima Decreto 2609 Enero 1994
7,13% - Maximay T g
38% “Minimaj  Decretosr2 Marzo 1995
5,25% - Maximai """"""" ‘ |
1B T Winima  Decreto 1520 1 Abril 1998
5,56% - Maximal ey 25453 - :
4,47% - Minimay Deﬁreto 814 | Julio 2001

A la luz de la experiencia recogida
con la aplicacién de la politica de reduc-
cién de contribuciones patronales, hoy
puede visualizarse que aquellos objetivos
no fueron alcanzados. La medida econd-
mica elegida sdlo consiguid, en el marco
del esquema de contribucién unificada
(CUSS), una desfinanciacion del régimen
de Seguridad Social en su conjunto y una
transferencia neta de ingresos del sector
del trabajo al sector empresario, desde
los sectores mds desprotegidos a los mds
fuertes. Ello asf, toda vez que el flagelo
del desempleo crecié en esos afios y los
productos transables argentinos recién
comenzaron a ser competitivos a partir
de la derogacién del esquema de con-
vertibilidad y de la implementacién de
una fuerte devaluacion con efectos eco-
ndémicos en todos los habitantes del pais,
pero que castiga con mayor crudeza a
aquellos que menos tienen.

10.MECANISMOS DEPAGO
DE LAS PRESTACIONES

En la actualidad siguen vigentes los
dos esquemas de pago explicitados: el
de Fondo Compensador y el de Pago
Directo. Sin embargo, vale la pena acla-
rar que diversas decisiones estratégicas

por parte de los organismos rectores y
ejecutores del Régimen de Asignacio-
nes Familiares han marcado una prefe-
rencia por el mecanismo de pago direc-
to de asignaciones familiares, dictando
normas en ese sentido que tienden a la
desaparicién paulatina del mecanismo
de compensacion. Los origenes de esta
eleccidn deben buscarse en las ventajas
comparativas que fue ganando el me-
canismo de pago directo respecto del
esquema de compensacién.

Tal como fuera mencionado ante-
riormente, en el mecanismo de fondo
compensador el empleador adelanta los
montos por asignaciones familiares que
pudieran corresponderle a sus trabaja-
dores conjuntamente con su remunera-
cién mensual (por cuenta y orden del Es-
tado Nacional). Luego compensa dicho
valor del monto resultante de aplicar el
porcentaje de contribucién al Sistema
Unificado de la Seguridad Social (SUSS)
sobre la ndmina laboral. Posteriormente,
deberd depositar la diferencia en caso
que las contribuciones de ley excedan a
las asignaciones familiares adelantadas, o
solicitar un reintegro ante el organismo
de aplicacion si estas Ultimas superan las
obligaciones patronales de ley.



Bdsicamente, el procedimiento de
fondo compensador entrafia una me-
cdnica sencilla desde lo operativo y de
bajo costo para la administracion pu-
blica. Pero a lo largo del tiempo, los
empleadores han incurrido en errores
o desvios en la correcta determinacion
del derecho a las asignaciones familia-
res para sus trabajadores, situaciones
que llegaron a afectar financieramente
al régimen de seguridad social.

Este cimulo de distorsiones dificul-
taba el control de las erogaciones rea-
les del sistema. Y ese no era un tema
menor, sobre todo teniendo en cuenta
que a pesar del traspaso paulatino de
empresas Yy trabajadores al esquema de
pago directo de asignaciones familiares,
la composicion del gasto para el Sistema
de Asignaciones Familiares estaba com-
puesto por el 78% de las prestaciones
abonadas bajo el esquema de compen-
sacion y sélo el 22% pagadas en forma
directa por el Estado Nacional a través
de la ANSES, mediante la red bancaria y
dependencias del Correo Argentino.

Por otro lado, la crisis econdmica y
social que afecté a la Republica Argen-
tina a partir del afio 2001 tornd nece-
saria la asistencia y el protagonismo del
Estado Nacional para paliar los efectos
de la crisis en la ciudadanta.

En ese aspecto, si bien nadie duda
que los servicios atinentes a la Seguri-
dad Social son propios del Estado y que
las asignaciones familiares son una parte
inescindible de aquella, el mecanismo de
compensacion desdibujaba la imagen
del Estado como responsable de la mis-
ma. A lo largo del tiempo, el pago de las
Asignaciones Familiares por parte de los
empleadores habia provocado que no se
visualice el cumplimiento, por parte del
Estado, de esa funcién primordial que
le es propia. Los roles se confundian. La
gente del comidn consideraba que es-
tas prestaciones integraban su salario y
que el responsable Ultimo de ellas era
su empleador: Llegaba incluso a ignorar
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que es el Estado quien las paga. Sélo los
empresarios que cumplen con sus pagos
advierten esta funcién estatal, al procurar
el reintegro del dinero que, en rigor, no
hicieron sino anticipar. Quiere decir; en-
tonces, que el capital privado si bien sirve
para financiar de alguna forma al Estado
al anticipar los fondos, por otra parte no
permite identificar a este Ultimo como
responsable final del pago de las asigna-
ciones familiares, contribuyendo a su des-
dibujamiento frente a la sociedad.

En ese contexto, a partir del afio
2002, el Estado Nacional delineé una
estrategia redistributiva importante y
tomd varias decisiones orientadas no
sélo a asegurar la percepcién de los be-
neficios por asignaciones familiares por
parte de los beneficiarios destinatarios,
sino también a optimizar el uso de las
partidas presupuestarias pertinentes
adecuando procesos administrativos
y aquellos relacionados con la captura
de informacion necesaria para cumplir
su funcién. Esas decisiones fueron plas-
madas en marcos normativos especiales,
los cuales adoptaron plenamente el me-
canismo de pago directo para efectivizar
las asignaciones familiares y obligaron a
la ANSES, como organismo ejecutor; a
disefiar un proceso informético que per-
mitiera liquidar mensualmente los bene-
ficios contemplados en el Régimen.

11. COMO LLEGAN LAS
PRESTACIONES A LAS
PERSONAS?

11.1. INTRODUCCION

La sancién de la Ley 24.714 im-
plicd, mds alld de los aspectos sefia-
lados, un importante avance en la
sistematizacion de la determinacién
del derecho vy la liquidacién de las
asignaciones familiares. Es justo sefia-
lar; asimismo, que el avance tecnold-
gico registrado en los Ultimos quince
afios respecto de la disponibilidad de
herramientas informdticas, junto con




el grado de masividad que las mismas
conllevan, facilitaron las tareas de pa-
rametrizacion de aquellos requisitos
legales que determinan el derecho a
cada una de las prestaciones.

A partir del afio 2002, se elabo-
ré una propuesta que contenfa una
nueva metodologfa para la aplicacién
del régimen de asignaciones fami-
liares. Esta propuesta contempld el
disefio de procesos administrativos
e informdticos, dando origen al Siste-
ma Unico de Asignaciones Familiares
(SUAF). El nuevo sistema administra-
tivo informdtico permite la determi-
nacién univoca del derecho a cada
prestacion por parte del Estado a
través de reglas de derecho automa-
tizadas, la liquidacién mensual de las
mismas conforme los valores vigen-
tes en funcién de la zona geogréfica
donde el trabajador preste servicios
y finalmente el pago de éstas en for-
ma directa a los beneficiarios del Ré-
gimen a través de la red bancaria.

De esta manera se elimina la in-
termediacién del empleador y por
ende, los problemas detectados en el
mecanismo del Fondo Compensador,
al mismo tiempo que se asegura que
el ciudadano que reudna las caracte-
risticas establecidas, perciba los be-
neficios a los que tiene derecho en
forma segura y transparente.

11.2. ASPECTOS TECNICOS
PARTICULARES DEL
SISTEMA UNICO
DE ASIGNACIONES
FAMILIARES (SUAF)

En funcidn que se establecié como
objetivo estratégico del Estado Nacio-
nal la eliminacién paulatina del meca-
nismo de compensacion a partir de la
implementacién de procesos acordes
por parte de la ANSES, fue necesario
disefiar un sistema informdtico que
permitiera absorber la determinacion
del derecho vy la liquidacion de las asig-
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naciones familiares a aproximadamente
2 millones de trabajadores privados,
con cargas de familia, mes a mes.

El esquema general de funciona-
miento del SUAF se basa en el uso de
grandes bases de datos y su adecuada
interrelacién. En tal sentido, para la liqui-
dacién de las asignaciones familiares se
requieren tres tipos de datos bdsicos:

* Los vinculados con las personas y
sus relaciones familiares: quién es
quién vy pariente de quién, con qué
tipo de relacién (esposa, hijo, etc.).

* Los vinculados con la relacidn labo-
ral y las caracteristicas de las mismas:
actividad desarrollada, lugar de tra-
bajo donde presta servicios, forma
de contratacién laboral, situacion
de revista, monto de remuneracion
percibido, etc.

* Agquellos relacionados a los re-
quisitos legales de acceso a cada
prestacidn, los cuales surgen de la
Ley y el marco normativo vigente.
Por ejemplo: hijos hasta |8 afios de
edad, presentacion del certificado
escolar dentro de los 120 dfas, etc.

Respecto de los datos de las per
sonas y sus relaciones familiares, el Es-
tado argentino cuenta con una base
de datos donde se registra toda la
informacién filiatoria de las personas,
es decir nombre, apellido, nimero de
documento, fecha de nacimiento, CUIL.
Esta base se complementa con los
datos correspondientes a las relacio-
nes personales existentes entre esas
personas, conformando entonces la
base denominada Administrador de
Personas o ADP Las distintas relacio-
nes interpersonales son identificadas
a través de cddigos, y la base cuenta
con rutinas automdticas de consisten-
cia y congruencia de datos, las cuales
son aplicadas a las altas, bajas y mo-
dificaciones de relaciones. Esta base
contiene todos los datos atribuibles
a la persona, incluyendo datos de in-



capacidad, escolaridad, fallecimiento,
etc., indicando en cada caso la fecha
de entrada en vigencia de alguna
relacién puntual (por ejemplo para
las guardas provisorias de menores)
o fechas de eventos puntuales (por
ejemplo matrimonios, divorcios).

Respecto de los datos vinculados
con las relaciones laborales entre
trabajadores y empresas, el Estado
cuenta con una base de informacién
denominada Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones “SIJP”. En
ella se registra mensualmente toda la
informacién obrante en las Declara-
ciones Juradas electrdnicas presenta-
das regularmente por los empleado-
res ante el organismo recaudador, la
Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP). Esas presentaciones
se realizan mediante un aplicativo
informdtico, el “Aplicativo SIJP”, el
cual contiene informacién detallada
de las caracteristicas de los vinculos
laborales de cada trabajador. Esta si-
tuacién permite, por un lado, calcular
en forma automadtica a través de un
algoritmo matemdtico no sdlo los
aportes personales y contribuciones
patronales correspondientes a los
Subsistemas Previsional, de Asigna-
ciones Familiares y Fondo Nacional
de Empleo a través de la CUSS, sino
también los aportes y contribuciones
que se aplican a la cobertura de sa-
lud y aquellos que corresponden a
los seguros por riesgos del trabajo.
Y por otro lado, provee de informa-
cién sensible para la determinacion
del derecho a las prestaciones de la
seguridad social de tipo contributivo,
de manera sistémica, tal como lo rea-
liza el SUAF. Los datos laborales que
se obtienen a partir de estas Decla-
raciones Juradas son los siguientes:

* Remuneraciéon mensual y aper
tura de dicha remuneracién en
distintos conceptos (aguinaldo,
horas extras, etc.). Este desglose
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de informacion facilita la determi-
nacion de la “remuneracion habi-
litante” considerada para deter-
minar el acceso a las prestaciones
contempladas en el régimen de
asignaciones familiares. En el caso
que una persona tenga mas de un
empleo, se contemplard la infor-
macién sobre cada uno de ellos
y se sumardn los valores remu-
nerativos de todos los empleos
registrados en ese periodo. Este
control se denomina de pluriem-
pleo, y solo puede ser realizado
por el Estado atento que éste
cuenta con toda la informacién
en una base de datos, a diferencia
del empleador que para realizar
este control depende de que su
trabajador le informe si cuenta
con otro empleo.

Situacién de revista con un vec-
tor en tres posiciones de forma
de poder informar si un traba-
jador ha registrado mds de una
situacion de revista en el mes,
ya que esa informacion condi-
ciona el acceso a las prestacio-
nes. El marco normativo vigente
contempla situaciones de revista
gue no generan cobro de asigna-
ciones familiares, por ejemplo las
suspensiones, licencia sin goce de
haberes, licencia gremial, licencia
por excedencia, reserva de pues-
to.

Forma de contratacién laboral:
existen situaciones de contrata-
cién laboral como pasantfas, be-
carios, empleo publico provincial,
etc. que no habilitan al cobro de
asignaciones familiares.

Actividad desarrollada por el em-
pleado, dentro de la empresa., ya
que existen actividades excluidas
del Régimen de Asignaciones Fa-
miliares.

Zona geografica donde el traba-
jador presta servicios, situacién




que define el monto de la asig-
nacién familiar correspondiente.
Obviamente, estas zonas deben
coincidir con la registracion de
los domicilios de explotacién que
la empresa haya realizado ante el
organismo recaudador, ya que se-
ria imposible contar con trabaja-
dores en relacidon de dependencia
en domicilios de explotaciéon no
informados o inexistentes.

Todos estos datos son de suma
importancia para determinar correc-
tamente el derecho a las asignaciones
familiares, ya que cada uno de ellos
es compulsado a través de reglas de
liquidacién informatizadas que defini-
rdn el acceso o no a los beneficios
solicitados. En este marco, se torna
de vital importancia que el emplea-
dor declare correctamente y con da-
tos completos la situacion laboral de
cada uno de sus trabajadores mes a
mes, de manera de no perjudicar a
los mismos en los derechos que pu-
dieran corresponderles respecto de
las prestaciones contempladas en el
Régimen de Asignaciones Familiares.

Por Ultimo, una tercera base estd
conformada por las reglas de nego-
cio y las rutinas de determinacién de
derecho para cada una de las asig-
naciones familiares contempladas en
la Ley, lo cual significa traducir en un
algoritmo los requisitos exigidos por
la reglamentacién. A su vez, deben
agregarse las novedades propias de
asignaciones familiares que no pue-
den estar registradas en otras bases
de datos y requieren de una captura
puntual de informacién, por ejemplo
las novedades sobre embarazos que
habilitan a percibir la asignacién por
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prenatal, o los certificados médicos
que avalan una maternidad.

Esas reglas de liquidacién reflejan
todos los requisitos legales de las
prestaciones, y a través de ellas se
interrelacionan con los datos de las
otras dos bases, dando como resul-
tado una liquidacién en caso de ha-
ber superado todos los controles, o
un motivo de rechazo ante el primer
requisito que no es alcanzado. Este
proceso se llama “proceso de deter-
minacion del derecho” v es efectua-
do en forma mensual.

A su vez, como parte del con-
trol de derecho, en cada liquidacién
se efectdan cruces de datos contra
otros sistemas liquidadores de pres-
taciones que contemplan asignacio-
nes familiares, como prestaciones
previsionales o por desempleo, de
forma de evitar la doble liquidacidn
de una carga ya sea por parte del ti-
tular o de su cdnyuge en caso que
éste Ultimo sea titular de una de esas
prestaciones. Este control es llamado
control de pluricobertura.

El proceso de pago en forma di-
recta por parte de ANSES se realiza
a través de la eleccién previa de un
medio de pago por parte del benefi-
ciario, pudiendo éste seleccionar co-
brar a través de la red bancaria —ya
sea por ventanilla o a través de la
acreditacién del valor en una cuenta
bancaria que puede ser la misma en
la cual percibe el salario o una cuenta
particular a su nombre-, o a través de
sucursales del Correo Argentino en
el caso de zonas inhdspitas o de baja
cobertura bancaria.
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GRAFICO DIAGRAMA DE PROCESO - SISTEMA UNICO DE
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11.3. VENTAJAS DEL NUEVO de las asignaciones familiares bajo el
SISTEMA esquema de compensacion.
La entrada en vigencia de los pro- o | 5 simplificacién en los procesos de
cesos administrativos e informdticos liquidacién de sueldos, al desenten-

que integran el Sistema Unico de Asig-
naciones Familiares ocasioné numero-
sas ventajas comparativas en diferentes
ambitos y para diferentes actores.

derse el empleador de la problem4-
tica relacionada con la liquidacién
de las asignaciones familiares.

* La eliminacidn de los trdmites para
solicitar reintegros de asignaciones
familiares, como asf también las de-

* La eliminacién del costo financiero moras en su tratamiento y efectivo
que implica adelantar los montos pago.

Para la actividad empresarial repre-
senta:




* La reactivacién de las economias
regionales, al asegurar a los traba-
jadores la percepcidn de los bene-
ficios por asignaciones familiares en
dinero que se incorporan mayorita-
riamente al circuito del consumo.

* La optimizacién en la seleccién de
trabajadores, ya que la seleccién de
los mismos se centrard en las habili-
dades laborales propias y no influird
el grupo familiar a cargo

A su vez, el impacto beneficioso
producido en el dmbito social y pun-
tualmente para los trabajadores, esta
dado por:

* la certeza en la real percepcidn
de los beneficios por parte de los
destinatarios, asegurando percibir el
dinero correspondiente por los be-
neficios de asignaciones familiares
acreditados.

* la certeza en la real cobertura del
grupo familiar a cargo.

* La eliminacién de la discriminacion
laboral en funcién de las cargas fa-
miliares.

11.4. INICIATIVAS E
IDEAS TENDIENTES A
OPTIMIZAR EL SISTEMA
DE ASIGNACIONES
FAMILIARES

Como ha guedado plasmado a lo
largo de este trabajo, la Republica Ar-
gentina cuenta con un régimen de asig-
naciones familiares consolidado y con la
experiencia acumulada durante mds de
medio siglo de gestidn, situacién que le
permitid ir superando en forma paulati-
na los desvios que se fueron presentan-
do. Sin embargo, adn quedan campos
sin incursionar que podrfan representar
una mejora sustancial respecto a la am-
pliacién del nivel de cobertura.

Uno de los puntos a considerar
estd vinculado con la universalizacion
de la prestacién por hijo, de manera
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que todo aquel ciudadano que tenga
un hijo menor a cargo, ya sea que tra-
baje por cuenta propia o en relacién de
dependencia, se encuentre desemplea-
do o sea beneficiario de un plan social,
cuente con la cobertura por hijo. De
esa manerg, se darfa cabal cumplimien-
to a los preceptos establecidos en el
Articulo 14Bis de la Constitucion Na-
cional.

Una manera de concretar ese pun-
to y contar con la financiacién nece-
saria estarfa dada por llevar la tasa de
contribucién a su valor histérico —es
decir, al 7,5% de la némina salarial-. Se-
gun estudios realizados al respecto?, el
incremento presupuestario involucrado
permitirfa no sélo mantener el esquema
actual —que cubre a casi 5 millones de
menores de dieciocho afios de edad-,
sino que admitina dar una prestacion
a mas de 9 millones de nifios y adoles-
centes, llevando la tasa de cobertura al
85% del total de personas entre cero y
diecinueve afios de edad censadas en
el afio 2001.

Otras iniciativas en este sentido
estan dadas por el “Ingreso Ciudadano
para la infancia (INCINI)” que propone
la extensidén de las prestaciones abo-
nadas por asignaciones familiares a la
totalidad de nifios del pais®, menores
de 18 afios, siendo la receptora de la
prestacion la madre.

Por otro lado y teniendo en cuen-
ta que es en la temprana infancia —en-
tre el nacimiento y los cuatro anos de
edad- donde la desnutriciéon infantil y
las bajas condiciones sanitarias produ-
cen los mayores estragos, serfa impor-
tante contemplar la inclusiéon de una
prestacion diferencial por hijo menor

22 Nora Inés Marasco , “Régimen de Asignaciones Familiares,
una propuesta redistributiva”, Estudios de la Seguridad Social,
Asociaciin Internacional de la Segnridad Social (AISS), Ao
2005, N* 96

23 Veer articulo Breve historia del Ingreso Cindadano, E/ ingreso
cindadano en la agenda de politicas piiblicas de la Argentina, de
Alberto Barbeito y Rubén 1.0 Vuolo. Para mds informacion al
respecto, consultar en www.ciepp.org.ar




de cuatro afos, direccionada sélo a
grupos sociales considerados en situa-
cion de riesgo y bajo el cumplimiento
de ciertos requisitos, tales como pre-
sentacidn periddica de certificados de
programas de vacunacién v visitas regu-
lares de asistentes sociales.

Respecto de las partidas financieras
con las que actualmente se abonan las
prestaciones por asignaciones familiares
a trabajadores en relacién de depen-
dencia, serfa importante ensayar una
reasignacion de prestaciones que per-
mita cristalizar la ejecucién de polticas
sociales diferenciales respecto de zonas
geogrdficas o provincias dentro del te-
rritorio nacional. Actualmente, las pres-
taciones que contempla el régimen de
asignaciones familiares son las mismas
para todo el pais y sélo existen diferen-
cias en los montos que se abonan por
éstas en algunas zonas geogrdficas pun-
tuales. Pero en realidad, la Republica A
gentina estd conformada por provincias
con realidades muy distintas unas de
otras, existen provincias ricas donde su
realidad social y su dinamismo econd-
mico permitirfan “resignar” ciertas pres-
taciones o la financiacién de las mismas
hacia otras provincias con menos po-
sibilidades. Por ejemplo, la provincia de
Formosa tiene diferentes caracteristicas
y necesidades que la provincia de Men-
doza; mientras que la primera registra
altas tasas de mortalidad infantil y pre-
cariedad sanitaria, la segunda requiere
reforzar el cumplimiento de ciclos edu-
cativos terciarios y universitarios.

Por ello, y sobre la base de un ré-
gimen de cobertura nacional y univer-
sal para la prestacién por hijo, corres-
pondena introducir al sistema ciertas
pautas de flexibilizacién que permitan
asignar prestaciones en funcion de las
realidades socioecondmicas regionales
manteniendo el actual esquema de fi-
nanciamiento, de manera de aprovechar
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al maximo el poder de instrumento de
politica econdmica que representa el
régimen de asignaciones familiares para
el crecimiento sostenido del pafs.

En tal sentido, podrian relevar-
se las necesidades puntuales de cada
provincia, en un trabajo conjunto del
gobierno nacional con cada uno de
los gobiernos provinciales, para direc-
cionar los recursos financieros actua-
les bajo la forma de las prestaciones
por asignaciones familiares adecuadas
a cada situacidon: Formosa requerird,
quizas, focalizar su cobertura en base
a prestaciones dirigidas a los menores
de quince afios, de manera de ayudar
a las familias en los afios mas duros
de su conformacién. Podria estable-
cerse una asignacién general por hijo
menor de quince afios y otras com-
plementarias que abarquen periodos
criticos: menor de cuatro afios, menor
de diez afos, etc.Y a su vez, fomentar
la escolarizacién de esos menores con
la creacion de una fuerte prestacién
mensual por escolaridad con presen-
tacion regular del certificado escolar,
absteniéndose de la prestacién por
ayuda escolar anual. La provincia de
Mendoza, en cambio, podria tener
otras necesidades vinculadas con la
ayuda que deberian tener las familias
durante la etapa de estudios superio-
res que puedan tener sus hijos, las que
podrfan sustentarse con la implanta-
cién de una prestacién por hijo que se
extienda hasta los 25 afios si el mismo
concurre a establecimientos educati-
VoS terciarios o universitarios.

En definitiva, si bien es importante
contar con un régimen de asignacio-
nes familiares de alcance nacional, no
es imprescindible que el mismo otor-
gue idénticas prestaciones a todos los
individuos. Sabiendo que los recursos
monetarios son siempre €scasos Yy es
compleja su recaudacién, bien vale la




SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR: MODELO DE INTERVENCION SO CIAL I

pena hoy tratar de optimizar su dis- situaciones criticas puntuales con el
tribucién propendiendo al desarrollo  objeto que, en el mediano plazo, des-
de zonas deprimidas del pafs y a paliar  aparezcan.
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ASIGNACIONES
FAMILIARES EN CHILE*

24 Documento elaborado por la Corporacién para la Investigacion, el Estudio y el Desarrollo de la Seguridad Social CIEDESS de
Chile.

CIEDESS, Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la Seguridad Social, es una corporacion chilena de derecho privado
citya mision es contribuir al perfeccionamiento y desarrollo de la seguridad social desde el ambito de las ideas, para lo cual orienta su accion
a la capacitacion y formacion de recursos humanos, la investigacion y estudio de nuevos servicios y tecnologias, la difusion e intercambio de
conocimiento, la asesoria y consultoria nacional e internacional en estudios y disciplinas relacionadas con la idad social.

CIEDESS resine a nna amplia gama de colaboradores expertos en el andlisis, puesta en marcha, gestion ¢jecutiva y fiscalizacion de
sistemas de prevision, salud y desarrollo social.
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1. DESCRIPCION
DEL SISTEMA DE
ASIGNACIONES
FAMILIARES

1. DEFINICION,
DESCRIPCION
Y CUALIDADES
DEL SISTEMA DE
ASIGNACIONES
FAMILIARES

La asignacién familiar en Chile es
entendida como un subsidio estatal
que consiste en una suma de dinero
por cada carga familiar que un traba-
jador dependiente, pensionado o algu-
nos trabajadores independientes, acre-
dite. Es otorgada por el empleador a
los trabajadores a través del Instituto
de Previsidn Social (IPS) o una Caja de
Compensacién de Asignacion Familiar,
segun corresponda.

La asignacion familiar al obrero
nace en 1953, a través del Decreto con
Fuerza de Ley 245, de fecha 31 de julio
de ese afio. El Servicio de Seguro Social,
dependiente del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, asume la distribucidn,
determinacién y pago del beneficio, sin

perjuicio de permitir la existencia de
Cajas de Compensacién particulares,
que debifan, en aquélla época, ser crea-
das por asociaciones patronales, y con-
tar con personalidad juridica. Ademads,
debfan asegurar un pago de asignacion
igual o superior hasta en un 20% a la
que pagaba el Servicio de Seguro Social
y que no cobraran cotizacion obrera.

La asignacion familiar, en cuanto a
sus requisitos, era similar al concepto
moderno que hoy manejamos. Se pa-
gaba una asignacién a una persona por
cada causante existente, y los causantes
eran la mujer legitima, entendiéndose
por ella la esposa legal, los hijos legiti-
mos Y naturales menores de |5 afios
de edad o invdlidos de cualquier edad
(situacién cambiada hoy en dia por la
igualdad de los hijos ante la ley, y en
cuanto a los topes de edad); los hijos
mayores de |5y menores de 18 afios
que efectlien estudios en la forma que
determina la ley N° 10.383 (situacién
también alterada respecto de los topes




de edad méxima para cursar estudios
superiores; la ley referida es la antigua
norma que regulaba el sistema de pen-
siones, previa a la entrada en vigencia
del Decreto Ley N° 3.500 y sus modi-
ficaciones); el padre y madre legitimos
o naturales y la madre ilegftima, mayo-
res de 65 afios de edad, o invdlidos de
cualquier edad (resurge en este punto
la cuestidn de legitimidad, descartada
en términos de filiacion en la legislacion
chilena).

El requisito econdmico para ser
beneficiario de asignacion familiar en
esta normativa consistia en percibir
remuneraciones y emolumentos, por
cada persona considerada, causante y
beneficiario, inferiores al 25% del sala-
rio medio de pensiones definido por el
articulo 5 de la ley N° 10.383.

El monto de la asignacidon familiar
definida en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 245 es el equivalente al 0,35%
del salario medio de pensiones defini-
do en el articulo 5 de la Ley N° 10.383,
vigente en el aflo que correspondiera.

Al igual que hoy; la asignacion familiar
se encontraba exenta de pago de impues-
tos o tributos de cualquier clase. Dentro
de las asignaciones familiares, se puede
encontrar la que denominamos maternal,
la cual, no obstante, corresponde a la mis-
ma suma, por lo que simplemente se le
distingue con fines doctrinarios.

Hay que tener presente, a este pun-
to, que los subsidios familiares y cesantia
no se encontraban incluidos dentro de
esta normativa.A este punto, el subsidio
de cesantia nace sélo en 1974, a través
del Decreto Ley 603, como una ayuda
econdmica, que se otorga durante un
lapso mdximo de un afo, al trabajador
que ha perdido su empleo y que cum-
ple los requisitos establecidos por la ley.
Este monto mensual es decreciente en
el tiempo vy se interrumpird cada vez
que se pierda la condicidn de cesan-
te, sin perjuicio de recuperarlo cuando
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nuevamente se adquiera tal calidad.

El Sistema Unico de Prestaciones
Familiares nace en 1974, por medio del
Decreto Ley 307 y absorbe las asigna-
ciones familiares. La Ley N° 2.761, de
1979 crea la asignacion adicional de
mano de obra, la cual no prospera en
el tiempo, y la Ley N° 18.020,de 17 de
agosto de 1981, crea el subsidio familiar,
que incluye el subsidio maternal, el cual
tiene como fin colaborar con el pre-
supuesto familiar de aquéllos beneficia-
rios del sistema, de escasos recursos.

Finalmente, en 1982, se refunde el
sistema de beneficios familiares en el
Sistema Unico de Prestaciones fami-
liares y Subsidio de Cesantfa para los
trabajadores de los sectores publico y
privado, por medio del Decreto con
Fuerza de Ley N° |50. Esta normativa,
y sus posteriores modificaciones (la Ul-
tima fue la Ley N° 20.328, de 2009, re-
ferida al pago, por medio de las entida-
des pagadoras del sistema, del seguro
de desempleo obligatorio), constituyen
el sistema unitario de organizacién y
control de los beneficios familiares.

2. MONTOS Y TIPOS DE
ASIGNACIONES Y
SUBSIDIOS

Las asignaciones y subsidios del sis-
tema legal existentes a la fecha son:

* Asignacion Familiar (incluida la ma-
ternal)

» Subsidio Familiar (incluido el mater-
nal)

* Subsidio de Cesantfa (para quienes
permanecieron en el sistema antiguo
de proteccién frente al desempleo)

En principio, las asignaciones fami-
liares se calculaban en Chile sobre un
porcentaje fijo sobre la remuneracion.
En cambio, al dia de hoy, los montos a
pagar por concepto de asignacion fami-
liar (que son los mismos de asignacion
maternal y subsidios), son los siguientes:



a. Monto para beneficiarios cuyo in-
greso mensual no exceda de US$
276,es de US$ 11,03.

b. Monto para beneficiarios cuyo in-
greso mensual supere los US$ 276
y no exceda los US$ 542, es de
US$ 8,64.

c. Monto beneficiarios cuyo ingreso
mensual supere los US$ 542, v no
exceda los US$ 845, es de US$ 2,81

d. Monto beneficiarios con ingresos
mensuales que superen los US$
845, desde US$ 0,00 (no se entre-
ga asignacion familiar).

e. Monto a pagar por concepto
de Subsidio Unico Familiar: US$
[2,44.-

Subsidio de Cesantia: Cuota Valor |
a 3 US$ 33,19: cuarta a sexta cuo-
ta: US$ 22,13; séptima cuota: US$
16,69.

3. PRESTACIONES
ADICIONALES Y
COMPLEMENTARIAS
DEL SISTEMA

Las prestaciones adicionales son
todos aquellos beneficios que las Cajas
de Compensacion de Asignaciéon Fa-
miliar también entregan a sus afiliados,
de cardcter social y familiar, como prés-
tamos en dinero, hasta por un plazo
de 84 meses, definidos como Crédito
Social, y Prestaciones Adicionales, tales
como bonos por fallecimiento, matri-
monio, nacimiento, o por escolaridad.

baal

También permite la posibilidad de
acceder a becas de estudio, convenios
médicos y el uso de centros vacaciona-
les o recreacionales.

En el caso de los trabajadores del
sector publico y de los pensionados afi-
liados a Cajas, ellos sdlo tienen derecho
a estas prestaciones de Bienestar Social.

Las prestaciones complementarias
incluyen la administracién de fondos
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proporcionados por el empleador,
por los trabajadores, o por ambos en
conjunto, para otorgar beneficios no
contemplados en los regimenes que
administran.

En el caso de los pensionados, las
Cajas pueden suscribir convenios con
asociaciones de pensionados u otras
entidades relacionadas con éstos, para
el otorgamiento de prestaciones com-
plementarias.

4. BENEFICIARIOS DEL
SISTEMA

La determinacién estd hecha en los
articulos 2,3 y 4 del DEL. 150 de 1982

"Articulo 2°.- Quedan afectos al Siste-
ma y son sus beneficiarios:

a) Todos los trabajadores dependientes
de los sectores publico y privado;

b) Los trabajadores independientes afi-
liados a un régimen de prevision que
al |° de Enero de 1974 contemplara
en su favor y entre sus beneficios el
de la asignacién familiar;

¢) Los sefialados en las letras anteriores
que se hallen en goce de subsidios de
cualquier naturaleza;

d) Los sefialados en las letras a) y b)
que se hallen en goce de pensiones
de cualquier régimen previsional, aun
cuando en el respectivo régimen no
hubieren tenido derecho al beneficio;

e) Los beneficiarios de pensién de viudez
y la madre de los hijos naturales del
trabajador o pensionado en goce de
la pension especial a que se refiere
el articulo 24° de la Ley N° 15.386 o
en el articulo 5° del decreto N° 3.500,
de 1980 y aquella establecida en el
articulo 45° de la Ley N° 16.744;

f) Las instituciones del Estado o recono-
cidas por el Supremo Gobierno que
tengan a su cargo la crianza y man-
tencion de nifios huérfanos o abando-
nados y de invdlidos, y




g) Las personas naturales que tengan
menores a su cargo en virtud de una
medida de proteccion dispuesta por
sentencia judicial.

Articulo 3°.- Serdn causantes de asig-
nacién familiar:

a) La cényuge y, en la forma en que de-
termine el reglamento, el cdnyuge in-
vdlido;

b) Los hijos y los adoptados hasta los |8
afios, y los mayores de esta edad y
hasta los 24 afios, solteros, que sigan
cursos regulares en el ensefianza me-
dia, normal, técnica, especializada o
superior, en instituciones del Estado o
reconocidos por éste, en las condicio-
nes que determine el reglamento;

¢) Los nietos y bisnietos, huérfanos de
padre y madre o abandonados por
éstos, en los términos de la letra pre-
cedente;

d) La madre viuda;
e) Los ascendientes mayores de 65 afios;

f) Los nifios huérfanos o abandonados, en
los mismos términos que establece la
letra b) de este articulo y los invdlidos
que estén a cargo de las instituciones
mencionadas en la letra f) del articulo
2°, de acuerdo con las normas que
fije el reglamento, y

g) Los menores, en los mismos términos
que establece la letra b) de este ar
ticulo, que hubiesen sido confiados
al cuidado de personas naturales en
virtud de una medida de proteccidn
dispuesta por sentencia judicial.

No regirdn los limites de edad esta-
blecidos en las letras b), c) y e) respecto
de los causantes afectados de invalidez
en los términos que determine el regla-
mento, calificada por el Servicio de Salud
correspondiente u otro que sefiale dicho
reglamento.

Los beneficiarios sefialados en la le-
tra e) del articulo 2°, sélo podrdn invocar
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como causantes de asignacién familiar
las mismas cargas por las cuales tenia
derecho a este beneficio el causante de
la pensién respectiva.

Articulo 4°- Las trabajadoras com-
prendidas en las letras a), b) y c) del arti-
culo 2° tendrdn derecho a una asignacién
maternal que serd de monto igual al de
la asignacién familiar, la que se les pagard
por todo el periodo del embarazo.

Su pago se hard exigible a partir del
quinto mes de embarazo, previa certifi-
cacién competente de tal hecho y de
su control, extendiéndose con efecto re-
troactivo por el periodo completo de la
gestacion.

lgual derecho tendrdn los beneficia-
rios mencionados en las letras indicadas
en el inciso primero, respecto de sus con-
yuges embarazadas que sean causantes
de asignacion familiar.”

El requisito genérico, respecto de
la cobertura de los beneficios, es que
los causantes de asignacion familiar o
subsidio familiar en su caso, vivan a ex-
pensas del imponente o beneficiario, y,
en el caso del subsidio familiar, que no
tengan una renta igual o superior a la
mitad del ingreso minimo mensual. Dis-
tinto es el caso del subsidio de cesantia,
el cual tiene como Unico requisito el
siniestro de la terminacién de contra-
to de trabajo, el hecho que no sea por
una causa de su propia voluntad, cum-
plir con las semanas de cotizaciones
previsionales (52), el no haber suscrito
una nueva relacion laboral, y el hecho
de no estar adscrito el régimen de Se-
guro Obligatorio de Desempleo de la
ley N°19.728 de 2001.

5. AFILIACION Y
DESAFILIACION AL
SISTEMA

Aqui hay que distinguir entre la afi-
liacion al IPS, o a una Caja de Compen-



sacién de Asignacién Familiar En el pri-
mer caso, la afiliacidn ocurre automati-
camente a propdsito de la autorizacidn
de una carga familiar, o del cobro de
reembolso respecto del pago de una
asignacién familiar autorizada.

La documentacién necesaria para
autorizar la carga familiar es la siguiente:

» Cédula de Identidad del imponente.

» Contrato de Trabajo.

* Libreta de Familia o Certificados
civiles que acrediten parentesco
segln corresponda Certificado de
la Comisidn de Medicina Preventiva
de Invalidez (Compin), en el caso
de cargas familiares por invalidez.

* Certificado de Alumno regular.

* Escolaridad cuando corresponda.

» Certificado del 5° mes de embarazo
de la trabajadora o carga cdnyuge
embarazada de un trabajador, exten-
dido por el Servicio de Salud, para el
cobro de la asignacion maternal.

* Informe Social que establezca situa-
cién de abandono en los casos que
corresponda.

Es importante mencionar que el
trdmite de autorizacién de una carga
familiar no tiene costo. Este se solicita
en las Sucursales y Centros de Aten-
cién del Instituto de Previsidn Social
(ex INP), en todo el pals.

En caso de trabajadores cuyo em-
pleador se encuentra afiliado a Caja de
Compensacién deben dirigirse a esa
entidad, donde le indicardn, de acuerdo
a su situacién particular la documenta-
cién que deberd presentar.

Para que una empresa o institucion,
publica o privada, pueda afiliarse a una
Caja de Compensacion, se requiere
siempre la voluntad del empleador y del
acuerdo de los trabajadores. Este acuer-
do debe obtenerse en una asamblea es-
pecialmente convocada para tal efecto.
En ella el empleador propone una Caja.
Para ser aprobada la propuesta, requiere
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del voto de la mayorfa absoluta de los
trabajadores o funcionarios.

En la asamblea debe estar presente
un ministro de fe. En el caso de las em-
presas o instituciones que tengan 25 &
mas trabajadores, esta autoridad debe
ser un inspector del trabajo, un notario
publico o un funcionario de la adminis-
tracién civil del Estado designado por la
Direccidn del Trabajo.

En las entidades empleadoras que
tengan menos de 25 trabajadores, po-
drd actuar como ministro de fe el em-
pleador o su representante.

La Unica finalidad de la asamblea es
manifestar la voluntad de los trabaja-
dores de afiliarse y/o desafiliarse a una
determinada Caja de Compensacion.

Toda la informacién sobre los be-
neficios que otorga una determinada
Caja, debe darse a conocer en forma
previa a la asamblea.

El ingreso de los pensionados a una
Caja de Compensacién debe hacerse
en forma individual. Su afiliacion a una
Caja significard el descuento mensual
de una cuota que puede alcanzar hasta
el 2% de su pension.

Su afiliacidn debe efectuarse Unica-
mente en las oficinas de la respectiva
Caja, incluyendo oficinas mdviles, debi-
damente autorizadas.

En el caso de los pensionados, el
periodo minimo de afiliacién es de 12
meses, plazo que rige tanto para cam-
biarse de Caja como para desafiliarse
del Sistema.

El proceso de desafiliacién de una
Caja de Compensacion se rige por las
mismas reglas sefialadas para la afilia-
cidn; es decir, se requiere la voluntad de
la entidad empleadora y el de la mayo-
rfa absoluta de los trabajadores.

Para desafiliarse de una Caja, la en-
tidad empleadora debe respetar un




periodo minimo de afiliacion de seis
meses.

En el caso de los pensionados, para
desafiliarse, el pensionado deberd con-
currir a cualquier oficina de la Caja en
que se encuentre afiliado y suscribir la
correspondiente solicitud de desafilia-
cién, la que sdlo podrd producir efecto
una vez transcurrido el periodo mini-
mo de afiliacién de 12 meses.

6. FINANCIAMIENTO
DEL SISTEMA UNICO
DE PRESTACIONES
FAMILIARESYSUBSIDIO
FAMILIAR

El sistema se financia con cargo al
Fondo Unico de Prestaciones Familia-
res y Subsidios de Cesantia, creado por
el Decreto con Fuerza de Ley N° |50,
de 1981, el cual dedica los articulos 20
al 25 a su regulacion.

“Articulo 20°- El sistema se financia-
rd con cargo a un fondo Unico, el que se
denominard “Fondo Unico de Prestacio-
nes Familiares y Subsidios de Cesantia”,
en adelante “el Fondo”

Articulo 21°-~ El fondo se financiara
exclusivamente con aportes fiscales que
se fijardn en la Ley de Presupuestos y se
regird por lo dispuesto en el decreto ley
N° 1.263,de 1975 y sus modificaciones.

Articulo 22°- Los recursos del Fondo
se destinardn exclusivamente al pago de
los beneficios del sistema y los del régimen
de Subsidios de Cesantia para los trabgja-
dores del Sector Privado establecido en el
Pdrrafo Primero del Titulo Il de este decreto
con fuerza de ley y de los gastos de admi-
nistracién del Sistema y de dicho régimen.

Articulo 23°- El Sistema operard so-
bre la base de un Programa anual que
serd aprobado por decreto supremo, den-
tro del mes de Diciembre y que regird
para el afio siguiente, el cual llevard la
firma de los Ministros de Hacienda y del
Trabajo y Previsién Socidl.
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La Superintendencia de Seguridad
Social, en adelante “la Superintendencia”,
preparard y propondrd el programa a la
consideracion de los Ministros de Hacien-
da y del Trabajo y Previsién Social, dentro
del mes de Noviembre de cada afio.

El programa comprenderd cada ejer-
cicio anual; contendrd el presupuesto de
ingresos y gastos correspondientes; con-
sultard las reservas presupuestarias que
se estimen necesarias; fijard las partidas
que correspondan a cada institucion que
participe en la Administracion del Sistema
por concepto de pago de los beneficios, y
asignard los recursos para los gastos de
administracion de dichas instituciones.

Articulo 24°.- Para formular el Pre-
supuesto y el programa del Fondo, todas
las instituciones pagadoras del beneficio
deberdn preparar presupuestos y progra-
mas particulares en los que se consignen
el ndmero probable de asignaciones a
pagar y, si procediere, las necesidades fi-
nancieras para gastos de administracion.

En el caso del Fisco, proporcionard los
antecedentes respectivos la Direccién de
Presupuestos. Los presupuestos y progra-
mas particulares serdn confeccionados de
acuerdo con las normas que establezca la
Superintendencia y dentro del plazo que
ella fije. La falta de presentacién oportu-
na de los presupuestos y programas ha-
bilitard a la Superintendencia para con-
feccionarlos por si, en mérito de los datos
que obren en su poder.

El' incumplimiento de la obligacion
contenida en el inciso primero, hard
acreedores a los responsables a las san-
ciones establecidas en las disposiciones
orgdnicas de la Superintendencia.

La Superintendencia cdlificard los
presupuestos y programas presentados
por las instituciones y confeccionard el
Presupuesto y el Programa con los ante-
cedentes obtenidos.

De acuerdo con las necesidades
de cada institucion administradora, la



Superintendencia podrd modificar las
partidas correspondientes al pago de
los beneficios con el objeto de ajustarlas
a los gastos reales que se vayan produ-
ciendo. No obstante, si se hiciere necesa-
rio modificar el Presupuesto en sus cifras
globales, éste sélo podrd ser modificado
por decreto supremo con las firmas de
los Ministros de Hacienda y del Trabajo
y Prevision Social, previo informe de la
Superintendencia.

Articulo 25°.- Los gastos de adminis-
tracion del Sistema en cada ejercicio no
podrdn exceder, en conjunto, del 8% del
gasto en beneficio.

El reglamento establecerd los facto-
res que se considerardn para determi-
nar el monto de los aportes que deban
efectuarse a cada institucion que tenga
consultadas en el Programa partidas a
su favor por este concepto.”

7.INSTITUCIONES
ACTORAS EN EL PAGO
DE LOS BENEFICIOS DEL
SISTEMA

El'IPS, las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar; o el mismo emplea-
dor en su caso, con derecho a reembol-
S0, son los pagadores naturales de las
asignaciones familiares. El Uttimo caso, en
Chile, suele verse en empresas con me-
nos de 25 trabajadores, o en el caso de
las trabajadoras de casa particular: El IPS,
Instituto de Previsidn Social, es el encar
gado del pago directo de las asignacio-
nes familiares, asi como del reembolso
a empleadores particulares y Cajas de
Compensacién de Asignacion Familiar,
respecto de los pagos que éstos hagan a
los beneficiarios del sistema.

7.1. CAJAS DE
COMPENSACION DE
ASIGNACION FAMILIAR

Son corporaciones de derecho pri-
vado, sin fines de lucro. Su objetivo, es
administrar, respecto de sus afiliados,
prestaciones de seguridad social.
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Pueden afiliarse a una Caja de Com-
pensacién, colectivamente, las entida-
des empleadoras con sus trabajadores
e, individualmente, los pensionados.

Las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar (CCAF) adminis-
tran dos tipos de prestaciones de se-
guridad social: las Prestaciones Legales
y las Prestaciones de Bienestar Social.

Su marco juridico estd determinado
de la siguiente manera:

El estatuto general de las Cajas de
Compensacion estd contenido en la
Ley N° 18.833.

El reglamento de Crédito Social se
aprobd por D.S.N°91,de 1979, del Mi-
nisterio del Trabajo y Previsidn Social.

El reglamento de Prestaciones Adi-
cionales se aprobd por D.S. N° 94, de
1979, del Ministerio del Trabajo y Pre-
visidn Social.

Cada Caja tiene reglamento parti-
cular de estos beneficios y su propio
Estatuto aprobado por D.S. del Ministe-
rio del Trabajo y Previsién Social.

Existen numerosas Circulares de la
Superintendencia de Seguridad Social
que han ido regulando las actividades
de las CCAF.

7.2. INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL IPS

El Instituto de Prevision Social (IPS)
es un servicio publico creado a partir
del articulo 53 de la Ley 20.255 de Re-
forma al Sistema Previsional, descen-
tralizado, y con personalidad juridica
y patrimonio propio.

El IPS desarrolla sus funciones
bajo la supervigilancia del Presidente
de la Republica, a través del Ministe-
rio del Trabajo, por intermedio de la
Subsecretarfa de Previsién Social.
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El nuevo servicio tiene por obje-
tivo la administracion del sistema de
pensiones solidarias y de los regime-
nes previsionales administrados ante-

riormente por el INP, y constituye un
servicio publico regido por el Sistema
de Alta Direccidn Publica, establecido
en laley N° 19.882.
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3. MEDICION DE
IMPACTO

I. CUANTOREPRESENTAN
LOS SISTEMAS DE
ASIGNACIONES
FAMILIARES EN LA
ECONOMIA NACIONAL,
TENIENDO EN CUENTA
CIFRAS DE LOS ULTIMOS
CINCO ANOS EN
RELACION CON EL PIB?

La Asignacion familiar es un subsidio
otorgado por el Estado, el cual consiste
en un monto uniforme por cada carga
familiar que un trabajador dependiente,
pensionado o algunos trabajadores in-
dependientes, acredite. La magnitud de

dicho monto se relaciona directamente
con el ingreso mensual del trabajador.

Dichos montos, al mes de diciembre
de 2008, equivalian a US$ | 1,03 para los
ingresos inferiores a US$ 276; US$ 8,64
para los ingresos entre US$ 276 y US$
542; US$ 2,81 para los ingresos entre
US$ 542 y US$ 845;y,US$ 0,00 para los
ingresos superiores a US$ 845.

Durante los Ultimos afios el monto
total de las asignaciones ha disminuido, al
igual que su participacién en el PIB. Lo
anterior es producto de la disminucién
del beneficio.

MONTO TOTAL ANUAL DE ASIGNACIONES FAMILIARES

Gasto en %

Afo Asignacion Familiar del

MUS$ PIB
2004 225421 017
2005 222875 0,15
2006 231.420 014
2007 215.620 0,12
2008 188.566 011

Fuente: Boletines anunales Superintendencia de Seguridad Social. FMI.

Elaboracion CIEDESS.
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2.CUAL ES EL IMPACTO
DE LAS PRESTACIONES

CUBIERTAS POR

DICHOS SISTEMAS EN
LO QUE RESPECTA AL
SISTEMADESEGURIDAD

SOCIAL?

La cobertura de las asignaciones ha
ido disminuyendo constantemente a un
promedio de 5% en los dltimos 5 afios.
Comparando el nimero de beneficios
pagados con respecto a la fuerza de
trabajo ocupada, se observa una caida,
que también ha sido permanente.

COBERTURA DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES

Asignaciones %
Afio Familiares Fuerza de
Pagadas Trabajo Ocupada
2004 2.735.164 46,00
2005 2.800.674 45,39
2006 2.685.436 42,82
2007 2.278.387 3533
2008 2.122.610 31,96

Fuente: Boletines annales Superintendencia de Seguridad Social. FMI.

Elaboracion CIEDESS.

3. VALORACION DE
ESCENARIOS POSIBLES
EN CUANTO A LA
CONTINUIDAD O NODE
DICHOS SISTEMAS Y SU
IMPACTO FRENTE A LA
SEGURIDAD SOCIAL

La asignacion tiene la ventaja de ser
practicamente constante en el tiempo. A
partir de 1990, afio en que se dicta la
Ley N° 18.987,el monto unitario pagado
por cada causante de asignacion familiar
estd definido en funcién del ingreso pro-
medio mensual percibido por el benefi-
ciario y se estructura con el monto del
beneficio por tramos. A través de dicha
Ley, cada afo se incrementa el monto
del beneficio, con la particularidad de

favorecer en mayor proporcién a los
trabajadores de menores ingresos.

Las prestaciones familiares se siguen
otorgando independiente del marco
econdmico en que se encuentre el pais.
El beneficio se mantiene para trabaja-
dores en escenarios de mayor vulne-
rabilidad como: cesantes, perfodos de
incapacidad laboral, embarazadas, de-
funciones y pensionados.

Al igual que el monto designado
en este tipo de prestaciones, la partici-
pacion en el gasto en Seguridad Social
ha decrecido continuamente, debido al
crecimiento en la importancia de otros
beneficios sociales (con su respectivo
aumento en monto), especialmente en
los Ultimos afios.
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GASTO EN ASIGNACIONES FAMILIARES VS GASTO
EN SEGURIDAD SOCIAL

Gasto en Gasto en %

Ao Asignacion Seguridad Gasto en

Familiar Social Seg. Social

MUS$ MUS$
2004 225421 14.342.613 1,57
2005 222.875 15.167.782 1,47
2006 231420 16518267 1,40
2007 215620 18.675.869 15
2008 188.566 21.684.765 087

Elaboracion CIEDESS.

4. MEDICION DEL
IMPACTO ECONOMICO
QUE REPRESENTA
EN LA ECONOMIA
DE LAS FAMILIAS
EL CUBRIMIENTO
DE PRESTACIONES
POR LA VIA DE LAS
ASIGNACIONES
FAMILIARES.

Si bien no se trata de un subsidio
focalizado y el monto de las prestacio-
nes puede ser escaso, significa el 1,8%
del total de ingresos monetarios del
decil més pobre de la poblacién. Esta
prestacion se complementa con otros

subsidios que entrega el Estado, como
las pensiones asistenciales (pensidn
bdsica solidaria desde julio de 2009),
subsidio familia, bono Chile Solidario,
subsidio al agua potable, etc, los cuales
constituyen el 26,2% del ingreso mo-
netario del mismo grupo. La asignacion
familiar representa el 7% del ingreso
por subsidios del primer decil.

Existen beneficios complementa-
rios como la asignacién maternal que
se entrega durante todo el periodo de
embarazo; los invalidos, cualquiera sea
su edad, tienen derecho al doble de la
asignacion correspondiente; los pensio-
nados, independiente de su modalidad
(retiro programado o renta vitalicia).

DISTRIBUCION DE INGRESOS Y SUBSIDIOS POR QUINTIL
(INGRESO PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL)

INGRESOS (US$) Quintil de Ingreso Auténomo

1 2 3 4 5 TOTAL
INGRESO AUTONOMO 244,18| 514,41| 742,17|1.162,55| 3.205,45| 1.173,75
Subsidios focalizados 35,30 15,24 8,04 4,41 1,57 12,91
Subsidios no focalizados 5,60 6,71 4,61 2,91 1,19 4,20
Asignacion familiar 5,20 6,36 4,31 2,66 1,07 3,92
Total Subsidios 40,89] 21,95 12,65 7,31 2,76 17,11
INGRESO MONETARIO 285,07 536,36] 754,82| 1.169,86| 3.208,21| 1.190,86
Total Subsidios/Ingreso Monetario | 14,34%| 4,09%| 1,68% 0,63% 0,09% 1,44%

Fuente: Encuesta CASEN 2006.
Elaboracion CIEDESS.




5. MEDICION DEL
IMPACTO SOCIAL
QUE REPRESENTA
PARA LAS FAMILIAS
EL CUBRIMIENTO DE
PRESTACIONES POR
LA VIA DE DICHAS
ASIGNACIONES

Este régimen estd conformado por
el conjunto de prestaciones destinadas
a favorecer el desarrollo de la familia,
las que pueden ser otorgadas en forma
permanente para el sostenimiento de
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las personas a cargo del jefe de hogar,
o temporal, para atender contingencias
especiales que afecten al grupo familiar:

El monto promedio de asignacién
familiar pagada por causante, como
porcentaje de la remuneraciéon prome-
dio del pais, evoluciona en forma decre-
ciente durante el periodo 1980-1992.
Luego de aplicarse la nueva metodolo-
gla para el cdlculo de la remuneracién
promedio por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), se observa una leve
tendencia al alza, concentrdndose en
torno al |,1% en los dltimos |6 afios.

VALORDELAS ASIGNACIONES FAMILIARES SOBREREMU-
NERACION PROMEDIO

100

0320

Adg. Famlllar eobre Pem. Promedlo (%)

040

020

000

Nota: Desde el ano 1993 el INE modificd la metodologia de cilcnlo de la remuneracion promedio, razon por la cual no es comparable la

evolucion historica de este indicador con el del aiio 1993 en adelante.

Fuente: Boletines annales, Superintendencia de Seguridad Social. INE.

Elaboracion CIEDESS.



Los beneficios que otorga conside-
ran el pago de asignaciones familiares y
maternales, el descanso pre y postnatal,
el permiso a la madre trabajadora para
atender el cuidado de su hijo enfermo
menor de un afio, trabajadores cesan-
tes, invdlidos y otros adicionales, de ca-
racter voluntario, que otorgan las Cajas
de Compensacién a sus afiliados.

Las Cajas de Compensacion, con el
fin de apoyar el desarrollo de la familia
y contribuir al bienestar de sus afilia-
dos, han implementado, como benefi-
cios adicionales a la asignacién familian
prestaciones en dinero, en especies y
en servicios. Entre estos beneficios se
cuentan: asignaciones de nupcialidad,
de natalidad y de escolaridad; becas
de estudio; subsidios por fallecimiento;
centros recreacionales; atencién dental;
programas de turismo; vy actividades
deportivas y culturales.

Para acceder a estas prestaciones,
los trabajadores deben estar afiliados a
una Caja de Compensacién y presen-
tar las solicitudes y documentos es-
pecificos para cada una de ellas. Estos
beneficios adicionales se financian con
cargo al Fondo Social de las Cajas de
Compensacion.

6. UTILIZACION DE
LOS SERVICIOS Y
PAGOS DE CUOTAS
DE SUBSIDIO, QUE
NECESIDADES CUBREN
EFECTIVAMENTE?

Corresponde a los empleadores,
tanto del sector privado como del
sector publico, pagar las prestaciones,
adicional a la remuneracion, a sus tra-
bajadores dependientes, aunque estos
se encuentren en perfodo de incapa-
cidad laboral. En el caso de los traba-
jadores del sector privado, se requiere
el reconocimiento previo de las cargas
familiares vy la autorizacion de pago
de la respectiva institucién previsional
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que administra este beneficio (Caja de
Compensacion o Instituto de Prevision
Social).

A los pensionados se les paga en la
misma entidad que paga la pensién y
los que reciben subsidios de cesantia,
se les paga junto con este.

Por lo tanto la entrega del beneficio
es prdcticamente segura para los que
cumplen los requisitos. Ademds se in-
cluyen facilidades para las personas que
no pudiesen ir personalmente a retirar-
lo (embarazadas, invdlidos, etc.).

El monto cubre esencialmente nece-
sidades basicas, suponiendo una familia de
€sCasos recursos con 3 causantes (con-
yuge mads dos hijos) el monto otorgado
asciende a US$ 33 mensuales. Tal monto
significa cerca del 35% de una canasta ba-
sica de alimentos y casi el 7% del ingreso
minimo aconsejable para una familia de
tales caracterfsticas (US$ 479).

7. ANALISIS DE
POBLACION CUBIERTA
POR LOS SISTEMAS
DE ASIGNACIONES
FAMILIARES. A
QUE GRUPOS
POBLACIONALES
ATIENDEN?
FOCALIZACION DE LA
COBERTURA, EQUIDAD
O NO EN LOS SISTEMAS?

Este tipo de prestaciones cubre
bdsicamente a las personas pertene-
cientes a los sectores socioecondmicos
bajos y medios, esto se ratifica en la
estructura de beneficiarios, cancelando
su entrega a trabajadores con ingreso
superior a US$ 845.

Se ratifica lo anterior en base a los
resultados de la Encuesta de Caracte-
rizacion Socioecondmica, la que es re-
presentativa para todo el pais. El 40%
de la poblacién mds vulnerable obtiene
mas de la mitad de las prestaciones.
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COBERTURA DE LAS ASIGNACIONES FAMILIARES POR
QUINTIL DE INGRESO

Quintil
seglin ingreso

Asignacion
Familiar
%

oA W N —

26,6
324
22
13,6
54

Fuente: Encuesta CASEN 2006.

Elaboracion CIEDESS.

8.SISTEMAS DE
ASIGNACIONES
FAMILIARES Y
ECONOMIAS CON
ALTA INFORMALIDAD Y
DESEMPLEO. MEDICION
Y ANALISIS.

La escasez del monto se comple-
menta con otros beneficios otorgados
por el Estado. En periodos de desem-
pleo entra en funcionamiento el seguro
de cesantia, de financiamiento tripartito
(trabajador, empleadory Estado), el que
disminuye gradualmente. El trabajador
tendrd derecho a realizar tantos giros
mensuales de su cuenta individual por
cesantia como su saldo lo permita. Los
beneficiarios del Fondo de Cesantfa So-

lidario de menores ingresos mantienen
el beneficio de asignacion familiar que
percibfan cuando estaban trabajando,
ademds de beneficios en salud y apoyo
a la reinsercion laboral a través del fun-
cionamiento de una Bolsa Nacional de
Empleo y becas de capacitacion.

Adicionalmente se cuenta con el
subsidio de cesantfa, que es una ayuda
estatal de cardcter econdmico que se
otorga al trabajador que ha perdido su
empleo, con una vigencia mdxima de
360 dfas.

Dado el cardcter uniforme de las
prestaciones familiares es posible ob-
servar que, independiente del nivel de
desocupacién, el valor promedio men-
sual se mantiene en torno a los US$ 7.
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VALOR DE LA ASIGNACION FAMILIAR PROMEDIO MEN-
SUAL RESPECTO DE LA TASA DE DESOCUPACION
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Fuente: Boletines annales Superintendencia de Segnridad Social. INE.

Elaboracion CIEDESS.

9. LOS SISTEMAS DE
ASIGNACIONES
FAMILIARES Y SU
IMPACTO EN LA
LUCHA CONTRA
LA POBREZA Y LA |
INEQUIDAD. MEDICION
Y RECOMENDACIONES.

Pese a que las prestaciones poseen
una buena focalizacion, beneficiando
el grupo mds pobre de la poblacidn, es
necesario revisar el monto entregado.
Segln la Encuesta CASEN de 2006, la
distribucién de la asignacién entrega el
mayor aporte per capita a los hogares de
los deciles lll, Il 'y IV respectivamente, el
primero decil se encuentra en el sexto
lugar: De acuerdo a lo anterior; serfa per-
tinente mejorar la distribucién del benefi-
cio, pero esto va en concordancia con la
participacion laboral de cada decil.

Al tener el objetivo de complemen-
tar la remuneracién del trabajador con
un monto uniforme en funcién del nd-
mero de cargas familiares, su relevancia
es mayor en aquellos sectores de me-
nores ingresos. Este cardcter redistribu-
tivo del beneficio, unido a la escasez de
recursos del sector publico, incidié en
las medidas aplicadas en cuanto a es-
tratificar sus montos en relacion inver-
sa a los ingresos del beneficiario, politi-
ca implementada desde 1990, cuando
se establece que sélo los trabajadores
con remuneracién que no excediera
de US$ [.115 mensuales tenfan dere-
cho al beneficio.

Las referidas normas indudable-
mente han permitido concentrar los
recursos fiscales en los sectores mas
pobres de la poblacién, faltando, no
obstante, establecer un sistema gene-
ral y uniforme, tanto para el régimen




de asignacion familiar como para el
subsidio Unico familiar que se otorga
a través de las Municipalidades, ya que
ambos apuntan a proteger una misma
contingencia.

Ademds es importante tratar de
integrar en mayor proporcion a los tra-
bajadores independientes.Tal problema
es posible resolverlo con la afiliacion de
este grupo a las Cajas de Compensa-
cién, lo que incluirfa beneficios comple-
mentarios al ingreso monetario.

De acuerdo a la informacion dispo-
nible en julio de 2009, casi 3,3 millo-
nes de familias cuentan con su Ficha de
Proteccion Social (FPS), indicador que
permite identificar a las familias vul-
nerables mediante puntajes especiales
para beneficios y programas especifi-
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cos en salud, educacién, trabajo, vivien-
da y otros. De este total, se ubican en
el primer decil de vulnerabilidad cerca
de un millén de familias (1.054.195).
Este primer tramo de vulnerabilidad es
el mayoritario en términos del nimero
de familias respecto del total, con un
32%.

Las asignaciones tratan de ayudar
justamente a este grupo, si bien existen
personas que no cumplen los requisi-
tos, mediante el Subsidio Unico Familiar
(SUF) se cubre tal problema. EI SUF es
un beneficio equivalente a la asigna-
cién familiar en su primer tramo, para
personas de €scasos recursos que no
pueden acceder a este Ultimo por no
ser trabajadores dependientes afiliados
a un sistema previsional.

NUMERO DE FAMILIAS CON FPS SEGUN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000
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v Vi Vil Vil 1% X
Decil

Fuente: Base de Datos FPS, Ministerio de Planificacion. Elaboracién CIEDES'S.



10. LAS ASIGNACIONES
FAMILIARES Y LAS
PRESTACIONES
SOCIALES EN EL
AMBITO DE LA
PROTECCION SOCIAL.
ANALISIS FRENTE A
RECOMENDACIONES
DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES,
LUCHA CONTRA LA
POBREZA.

Las asignaciones familiares se incre-
mentaron en un 12,7% para el tramo
de menor ingreso en julio de 2009,
igual que el Subsidio Unico Familian
que es un beneficio de cargo fiscal que
tiene como objetivo hacer extensiva
la asignacion familiar a todos aquellos
menores de |8 afios que pertenezcan
a familias en situacién de pobreza y vul-
nerabilidad. Esta modificacién se incor
pora en un perfodo de crisis financiera
internacional y va en correspondencia
con la direccidn que fomentan las ins-
tituciones internacionales, en busca de
superar la pobreza.
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En los Ultimos afios ha tomado
fuerza el concepto de ingreso minimo
familiar o “salario ético”, con el objeti-
vo de satisfacer las necesidades basicas
de las personas vy sus familias. Por tales
motivos es importante el servicio que
prestan los subsidios monetarios, como
las prestaciones familiares. El nivel de
pobreza ha disminuido considerable-
mente en las Ultimas dos décadas, pa-
sando de un 38,6% en 1990 aun 13,7%
el afio 2006.

El Gobierno chileno continda pro-
moviendo el traspaso de experiencias
en materia de programas innovadores
en el combate contra la pobreza y la in-
equidad. Es el objetivo de la carta de in-
tenciones firmada recientemente entre
el Gobierno y la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA). Dentro de las
medidas se encuentran las experiencias
del Programa Puente, Chile Solidario y
el Sistema de Proteccion Integral a la
Infancia Chile Crece Contigo.
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ANEXO 1

COMENTARIOS SOBRE
LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA
Y PROGRAMAS
SOCIALES

1. COBERTURA EN
SEGURIDAD SOCIAL Y
PROGRAMAS

La ley de seguridad social de 1935
establecié un programa de seguridad
social federal para proporcionar seguri-
dad econdmica a los trabajadores de la
nacién. La Administracion del Seguro
Social (SSA) es responsable de la ve-
jez, sobrevivientes y de los seguros de
discapacidad (OASDI) que ofrece pres-
taciones econdmicas a los jubilados y
trabajadores con discapacidad y sus fa-
milias, asf como a los sobrevivientes de
los trabajadores fallecidos. Para el pago
de prestaciones por jubilacién, sobrevi-

vientes, seguro de discapacidad y segu-
ro hospitalario, se cobran impuestos a
los empleadores, empleados y trabaja-
dores por cuenta propia que laboran
en trabajos y empresas cubiertas por
la seguridad social. La tasa de impues-
to para este programa es de 6,2 % por
cada empleado y su empleador; lo que
da un total de 12,4 %. En 2009, este im-
puesto se paga en los primeros 106,800
ddlares de ganancias. Esto incluye a per-
sonas que son trabajadores por cuenta
propia, quienes pagan el impuesto total
del 12,4 %. Para apoyar la misidon de la
SSA, el Servicio interno de ingresos es
responsable de la evaluacién y recau-

Documento elaborado por Office of Income Security Programs (Oficina de Seguridad de Ingreso Suplementario) de la Social Security
Administration - Oficina encargada del programa de Segnridad de Ingreso Suplementario’

corunsnit por Klandia Rosado Bdez, Corporacion para el Desarrollo de la Seguridad Social CODESS

1 Traduccion al castellano realizada por Klandia Rosado Baez, Corporacion para el Desarrollo de la Seguridad Social CODES'S.




dacién de los aportes al seguro federal
(FICA) y de las contribuciones de tra-
bajos por cuenta propia (SECA). Cerca
de 164 millones de personas laboran
en trabajos que estdn cubiertos por la
Seguridad Social.

2. ;COMO ES FINANCIADA
LA SEGURIDAD SOCIAL?

La seguridad social es en gran me-
dida un programa de reparto. Es de-
cir, la mayorfa de los impuestos sobre
némina recaudados de los trabajadores
activos se utilizan para pagar las presta-
ciones de los beneficiarios actuales. En
2007, los fondos fiduciarios OASDI ob-
tuvieron 784.9 mil millones de ddlares
de ingresos. De esa cantidad, 84 por
ciento se obtuvo de los impuestos so-
bre la némina y 2 por ciento de los im-
puestos por prestaciones de seguridad
social. Los intereses ganados en los
bonos gubernamentales se compor
tan de acuerdo a los fondos fiduciarios,
generando el 4 por ciento de ingre-
sos restantes. Los activos aumentaron
durante 2007 porque para el pago de
prestaciones y gastos administrativos,
los ingresos fueron mayores que los
gastos.

3. PROGRAMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL

3.1. BENEFICIOS O
SERVICIOS CUBIERTOS
SOCIALES EN LA
SEGURIDAD SOCIAL

Una persona puede ser elegible
para las prestaciones de seguridad so-
cial mensual si aplica en cualquiera de
los siguientes puntos:

* Trabajador asegurado discapacitado
que no ha alcanzado la edad com-
pleta de jubilacion;

* Trabajador asegurado jubilado de
62 afios 0 mas.

SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR: MODELO DE INTERVENCION SO CIAL I

El cényuge de un trabajador jubila-
do o con discapacidad tendrd de-
recho a las prestaciones si tiene 62
afios 0 mds o si tiene un hijo a car-
go de |6 affos 0 menos, o mayor de
16 si es discapacitado con derecho
a las prestaciones en el registro de
seguridad social del trabajador;

El conyuge divorciado/a de un tra-
bajador jubilado o discapacitado
tiene derecho a prestaciones si él
o ella tiene 62 afios 0 mds y estuvo
casado/a con el trabajador por lo
menos 10 afios;

El cédnyuge divorciado/a de un tra-
bajador totalmente asegurado que
aun no ha presentado una solicitud
de prestaciones, si tanto el trabaja-
dor como la ex cényuge tienen 62
afios o mas;

Estuvieron casados por lo menos
10 afios;y

Se divorciaron por lo menos hace 2
afos

El dependiente, hijo soltero de un
asalariado jubilado, discapacitado o
trabajador asegurado fallecido tiene
derecho a prestaciones si él o ella
es:

o Menor de |8 afios;

o Menor de |9 afios y estudiante
de tiempo completo de escuela
primaria o secundaria; ©

o De 18 afios o mds pero con
una discapacidad que haya em-
pezado antes de los 22 afios.

La cényuge sobreviviente (inclu-
yendo la cdnyuge divorciada) de un
trabajador asegurado fallecido que
tenga 60 afios de edad o mds;

La cényuge sobreviviente discapaci-
tada (incluyendo, en algunos casos,
la sobreviviente cényuge divorcia-
da) de un trabajador asegurado fa-
llecido si tiene entre 50 y 59 afios
y se vuelve discapacitada durante el



periodo especificado;

* la cdnyuge sobreviviente (inclu-
yendo la conyuge divorciada) de un
trabajador asegurado fallecido inde-
pendientemente de la edad, si estd
cuidando a un hijo del fallecido que
tenga igual o menos de 16 afios o
que tenga hasta 22 afios si es disca-
pacitado; o

* Los padres de 62 afios o mds que
dependan de un trabajador asegu-
rado fallecido.

Ademds de las prestaciones men-
suales para sobrevivientes, se otorga un
pago fijo por la muerte de un trabaja-
dor asegurado.

3.2. BENEFICIOS POR
DISCAPACIDAD

Una persona se considera “disca-
pacitada” con derecho a los beneficios
de los trabajadores discapacitados si él
o ella cumple con las siguientes condi-
ciones:

* Incapaz de estar involucrado en
cualquier actividad bdsica remune-
rada a causa de una discapacidad
fisica o mental. El o ella no sélo
debe ser incapaz de realizar su tra-
bajo anterior remunerado, sino que
también debe ser incapaz de reali-
zar cualquier otro tipo de trabajo
que tome en cuenta la edad, la edu-
cacion y la experiencia laboral;

Nota: No importa si ese traba-
jo existe en la drea inmediata, o si
existe una vacante de trabajo es-
pecifico, o si la persona pudiera ser
contratada al solicitar el trabajo;

* Su discapacidad debe ser reconoci-
da por pruebas médicas objetivas;

* Se espera que esta discapacidad(es)
tendrd(n) como resultado la muer-
te 0 que se presente por lo menos
durante |2 meses;y

* El o ella debe cumplir con los requi-
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sitos no médicos necesarios para
ser asegurado por el programa.

3.3. SEGURIDAD DE INGRESO
SUPLEMENTARIO (SSI)

SSI es un programa de ayuda en
dinero, financiado y administrado por
el Gobierno Federal. El programa esta
autorizado por el tftulo XVI de la ley
de seguridad social. El objetivo bdsico
de SSI es asegurar un nivel minimo de
ingresos para las personas ancianas,
ciegas, o discapacitadas, asi como para
aquellas que tienen ingresos y recursos
limitados. Los beneficios del SSI son
financiados por el fondo general de la
Tesorerfa de Estados Unidos. Estos be-
neficios no se pagan fuera de la segu-
ridad social o de los fondos fiduciarios
de Medicare. Los Estados que suple-
mentan los beneficios federales realizan
estos pagos de los fondos estatales.

3.4.BENEFICIARIOS
REPRESENTATIVOS

Un beneficiario representativo es
una persona u organizacion que la SSA
selecciona para recibir y administrar los
beneficios a nombre de un beneficiario
incapacitado o legalmente incompeten-
te. Si existen pruebas de que un be-
neficiario no es capaz de administrar o
dirigir la gestion de pagos en su propio
interés, se debe realizar un pago repre-
sentativo. Evidencia convincente de que
un adulto beneficiario es incapaz de
administrar o dirigir la administracién
de sus fondos, debe ser proporcionada
antes de que la SSA designe un benefi-
ciario representativo.

3.5. BENEFICIOS DE
DESEMPLEO

Los programas de seguro de des-
empleo del Departamento del Trabajo
proporcionan prestaciones por des-
empleo a trabajadores que quedan
sin empleo sin justa causa y cumplen
con otros requisitos de elegibilidad.




Los pagos de seguro de desempleo
(beneficios) pretenden proporcionar
asistencia financiera temporal a los tra-
bajadores desempleados que cumplan
los requisitos de la ley del Estado. Cada
Estado administra un programa de se-
guro de desempleo diferente dentro
de las directrices establecidas por la ley
federal. La elegibilidad para el seguro, el
monto de los beneficios y la duracién
de los mismos estan determinados por
la ley del Estado bajo la cual estdn es-
tablecidos los reclamos del seguro. En
la mayorfa de los Estados, el fondeo de
los beneficios se basa Unicamente en el
impuesto que se impone a los emplea-
dores. Las prestaciones de desempleo
no son sujetas a los impuestos FICA.

4. CONSIDERACIONES
SOBRE TIPOS DE
EMPLEO ESPECIFICOS Y
SEGURIDAD SOCIAL

4.1. EMPLEO ESTATAL Y
MUNICIPAL

Los empleados estatales o munici-
pales no estaban cubiertos por la ley
original de seguridad social. Estaban
excluidos de la cobertura del seguro
social desde 1935 (fecha en que se
origind la ley de seguridad social) has-
ta 1950, a causa de los asuntos legales
sin resolver con respecto a la autoridad
del Gobierno Federal para gravar a los
gobiernos estatales y municipales. A
principios del | de enero de 1951, los
empleados no podian estar dentro de
la seguridad social de una forma distin-
ta a la forma voluntaria a través del
Acuerdo seccional 218 entre el Estado
y la administracién del seguro social.
Bajo el acuerdo 218 el Estado decide
(dentro de los limites de la ley federal
y estatal) cubrir grupos del sistema de
retiro, grupos del sistema de no retiro
0 ambos.

Al | de enero de 1955, 1a cobertura
de la seguridad social pudo ser exten-
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dida en una base electoral y a través
de un Acuerdo seccional 218, a los em-
pleados del gobierno estatal o munici-
pal con puestos de trabajo que estaban
bajo los sistemas de retiro existentes.
Es decir, cuando el gobierno estatal o
municipal ya tenfa un plan de jubilacion
para sus empleados.

A principios de julio de 1991, cual-
quier persona que no estuviera cubierta
por el Acuerdo seccional 218 o quien
no fuera miembro de un" sistema de re-
tiro aprobado”, estanfa sujeta a la cober
tura de seguridad social obligatoria. Un
sistema de retiro aprobado es aquél en
el que se da una cuota equivalente en
por lo menos al 7,5 % de indemnizacidn
del empleado o uno en el que se dan
beneficios de jubilacién comparables a
los asignados por parte de los impues-
tos FICA de seguridad social.

4.2. COBERTURA DEL
SEGURO SOCIAL PARA
LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA

La mayorfa de los trabajadores por
cuenta propia fueron cubiertos por
el seguro social en [951. Para ser
cubierto, un trabajador por cuenta
propia debe tener un comercio o
negocio Yy tener ingresos netos por
el empleo por cuenta propia. Los
ingresos por cuenta propia que son
encomiables para la seguridad social se
basan en los ingresos netos por cuenta
propia derivados de ese comercio o un
negocio cubiertos por la ley.

4.3. SERVICIOS NO
CUBIERTOS POR EL
SEGURO SOCIAL

Aunque la mayorfa de los empleos
ahora estdn sujetos a la cobertura obli-
gatoria bajo el programa del seguro
social, existen varias excepciones a la
cobertura de programa contempladas
en la Seccidn 210 de la Ley de Seguri-



dad Social. Algunas de las excepciones
principales son:

4.3.1. EMPLEO DE
ESTUDIANTE

A partir de enero de 1951, el ser
vicio desempefiado por un estudiante
no es cubierto por la seguridad social si
éste se realiza para una escuela, colegio
o Universidad y por un estudiante que
es matriculado v asiste a clases regu-
lares de esa escuela, colegio o univer-
sidad.

Esta exclusion a la cobertura de
seguridad social sdlo se aplica durante
los periodos de asistencia habitual a la
escuela. La exclusién no se aplica al em-
pleo desempefiado durante los descan-
sos escolares de mds de 5 semanas.

Si un gobierno estatal o municipal
opera la escuela, el colegio o Universidad,
los términos del Acuerdo seccional 218
entre el Estado y la SSA determinan si los
servicios de estudiantes estan cubiertos.

4.3.2. EMPLEO DOMESTICO

El servicio doméstico para clubes
de servicio nacional o iglesias naciona-
les de hermandades y fraternidades no
estdn cubiertos cuando lo desempefia
un estudiante que estd inscrito vy asiste
a clases regularmente en una escuela,
Colegio o universidad.

El servicio doméstico realizado en la
residencia privada del empleador no esta
cubierto si lo desempefia un individuo
menor de |8 afios en cualquier tempo-
rada, o si el servicio no es la ocupacién
principal del empleado.

4.3.3.EMPLEOCIVIL FEDERAL

A aquellos trabajadores federales
empleados antes del | de enero de
1984, se les dio la eleccion de afiliarse al
recién establecido Sistema de retiro para
empleados federales o a los demds Sis-
temas de retiro para los servicios civiles
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(CSRS). Los empleados que continua-
ron en el CSRS no estdn cubiertos por
el seguro social.

Las enmiendas de seguridad social
de 1983 a la Ley de seguridad social
dispusieron la cobertura FICA para los
empleados civiles federales que al | de
enero de 1984 o después, fueran con-
tratados por primera vez o volvieran a
trabajar en empleos federales después
de una separacién de 365 dias o mas.

4.3.4. EMPLEO MINISTERIAL

Servicios realizados por los minis-
tros y miembros de drdenes religiosas
no estdn cubiertos por la seguridad
social. Esto aplica cuando el servicio
es desempefiado por una orden, un
comisionado o por un ministro auto-
rizado de una iglesia en cumplimiento
de su servicio, o como miembro de
una orden religiosa en el ejercicio de
sus obligaciones solicitadas por la or-
den. Los ministros pueden elegir co-
bertura del seguro social mediante
la presentacion de un certificado de
eleccion ante el Servicio de Ingresos
internos bajo directrices especfficas.

4.3.5. MIEMBROS
DE CIERTAS SECTAS
RELIGIOSAS RECONOCIDAS

La seccion 1402(g) (1) del Cédigo
de ingresos internos (IRC) permite a
los miembros de ciertas sectas religio-
sas (generalmente Amish y Menonita)
estar exentos del pago de contribu-
ciones por empleos de cuenta propia
(SECA) y/o de los impuestos seguros
federales (FICA) si el individuo es un
miembro de una secta religiosa que
cumpla ciertos requisitos de la seccién
1402(g)(1) del IRC. Por lo general, la
secta religiosa o miembro de ella estd
en contra de la recepcién de cualquier
seguro publico o privado que se pa-
gue a cuenta de la muerte, incapaci-
dad o jubilacién y la secta o miembro




cree en el cuidado vy la satisfaccion
de las necesidades de sus miembros
dependientes.

4.3.6. EMPLEO AGRICOLA
EXTRANJERO

El servicio desempefiado por traba-
jadores agricolas extranjeros admitidos
legalmente a los Estados Unidos de ma-
nera eventual no estd cubierto.

4.3.7. EMPLEO FAMILIAR

Si una persona trabaja como em-
pleado de un familiar; el trabajo estd
excluido de empleo si alguna de las si-
guientes condiciones se cumple:

* El servicio desempefiado por el
esposo para su conyuge no estd
cubierto si el servicio no se hace
dentro del comercio o negocio del
cényuge que emplea o si el servicio
es doméstico y se realiza en la casa
privada del cényuge empleador;

* El servicio realizado por un nifio para
su padre no estd cubierto si el nifio
es menor de |8 afios. El servicio
tampoco estd cubierto si el hijo tiene
entre 18 y 21 afios, si el servicio se
hace durante el comercio o negocio
del empleador o si el servicio es do-
méstico vy se realiza en la casa del em-
pleador; o si el servicio se emplea en
una corporacion de la propia familia.

* El servicio de un padre para un hijo
que no se desempefia durante el co-
mercio o negocio del hijo empleador
no estd cubierto.

* El servicio doméstico de un padre
en el hogar privado del hijo que lo
emplea puede estar cubierto en
estrictas circunstancias relacionadas
con el cuidado de la salud de cier-
tos miembros del hogar.

4.3.8. EMPLEO EN UNA
EMBARCACION O AVION
EXTRANJERO
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Servicio realizado por un empleado
en o en conexion con un barco o avion
extranjero no estd cubierto cuando el
trabajador no es ciudadano de los Esta-
dos Unidos y es empleado fuera de los
Estados Unidos.

4.3.9. EMPLEO PARA UN
GOBIERNO EXTRANJERO

Servicio desempefiado para un go-
bierno extranjero no estd cubierto. El
servicio material que se realiza para un
Gobierno extranjero y para una organi-
zacién extranjera no estd cubierto cuan-
do algunos requisitos se cumplen.

4.3.10. EMPLEO DE
ESTUDIANTES
EXTRANJEROS Y
VISITANTES DE
INTERCAMBIO CULTURAL

Servicios realizados por estudiantes
extranjeros no residentes, visitantes de
intercambio no residentes y extranje-
ros admitidos como parte de un pro-
grama de intercambio cuftural no estdn
cubiertos. Estas personas tienen regis-
tros de llegada vy salida en el Departa-
mento de Seguridad Fronteriza con de-
signaciones en las categorfas clasificadas
FJ, Mo Q. El empleo no estd cubierto
sdlo si los servicios realizados son para
llevar a cabo el propdsito para el cual los
extranjeros no residentes son admitidos
temporalmente a los Estados Unidos.

4.3.11. COBERTURA
BAJO ACUERDOS
INTERNACIONALES

La seccién 233 de la Ley de Seguridad
Social autoriza al Presidente de los
Estados Unidos participar en Acuerdos
con otros paises para mantener una
coordinacién limitada del Sistema de
seguridad social de los Estados Unidos.
Uno de los propésitos de estos acuerdos
es eliminar la cobertura e impuestos
sobre las ganancias de ambos paises.
Los acuerdos establecen reglas para



determinar qué pals cubre los ingresos,
para que entonces los ingresos del otro
pais estén exentos de la cobertura. Los
EEUU. tienen acuerdos de cobertura
con los siguientes paises: Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Irlanda Italia, Japdn, Luxemburgo,
Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal,
Corea del Sur, Espaia, Suecia, Suiza y el
Reino Unido.
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4.3.12. EMPLEO DE RECLUSOS

Empleo de reclusos al servicio de
los Estados Unidos, o en cualquier otra
contribucién material de los Estados Uni-
dos, 0 en empleos estatales o de subdivi-
sién politica o en cualquier contribucion
material de esta drea, no estd cubierto.

Empleo de reclusos al servicio del
sector privado puede ser cubierto si la
relacion empleador- trabajador existe en-
tre el trabajador preso y la entidad con-
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